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Introduccion

Intro. 1 Los objetivos del trabajo de tesis

El objetivo central de la investigacion consiste en hacer un analisis del vinculo que existe
entre pequefias comunidades rurales y su principal Centro Urbano Regional (CUR), a partir
del estudio de la base socioeconémica de doce comunidades rurales y de sus hogares en la
regién sur de la Republica Mexicana'.

Para desarrollar el objetivo central de la investigacion se emplearon tres instrumentos
de analisis cuantitativos’, con la finalidad de estudiar dicho vinculo, una vez obtenidos los
resultados del primer analisis cuantitativo, o el nivel de pobreza para los 325 hogares de los
12 pueblos. Los hogares se clasificaron en tres grupos: Hogares Pobres (HP), Hogares
Pobres Intermedios (HPI) y Hogares No Pobres (HNP). Estos tres grupos y las variables
consideradas como vinculos’, se analizaron a través de la tabla de contingencia, y para ello se
elaboraron seis escenarios o seis tablas de contingencia’: 1) la magnitud de la pobreza del hogar
y la distancia al CUR; 2) grupos de pobreza y el idioma de los miembros de la familia
(espafiol o lengua indigena); 3) grupos de pobreza y ser o no beneficiario del programa de
educacion, salud y alimentacion (PROGRESA hoy OPORTUNIDADES); 4) grupos de pobreza y
ser o no beneficiario del programa de subsidios Alianza para el Campo (PROCAMPO); 5)
grupos de pobreza y el uso recurrente del teléfono (usuario o no usuario); y 6) pobreza y uso
frecuente de transporte publico para desplazarse al CUR. El estudio se complementé con un
analisis sistematico del indice de marginacién a nivel hogar, otro analisis sobre el patrén de
consumo de los hogares, medido a través del gasto, y, finalmente, la interpretacion del autor

apoyada en la experiencia etnografica del trabajo de campo.

Intro. 2 El problema planteado en la investigacion
Se supone que el desarrollo econémico, la difusion de nuevas tecnologias y la distribucion

del ingreso seran canalizados y distribuidos equitativamente a través de los sistemas de

1 Seis pueblos cotresponden a la Costa de Oaxaca y seis a la Frailesca de Chiapas.

2 1) Analisis de pobreza monetaria a partit del gasto mensual per capita de los hogares; 2) analisis de
marginacion; y 3) prueba estadistica de la Chi~cuadrada aplicada a la tabla de contingencia.

3 Los vinculos son: 1) distancia entre el pueblo y el CUR; 2) el idioma; 3) hogares beneficiarios de los
programas gubernamentales; 4) hogares usuarios de teléfono; y 5) hogares usuarios de transporte.

4 La tabla de contingencia es una matriz de 2X3, donde los renglones corresponden a las variables vinculo y por
columna los tres grupos de hogares.
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ciudades, las redes sociales y las comunicaciones. Sin embargo, en la realidad esto no es asi,
ya que en paises como México los canales de comunicacién generalmente son débiles,
escasos y poco tecnificados.

El problema planteado desde una perspectiva nacional: los estados de Oaxaca y
Chiapas son considerados entre los mas pobres y marginados del pais, debido en gran parte
al poco desarrollo econémico y el poco dinamismo de sus sistemas urbanos (CONAPO, 1998).
El problema propuesto desde la perspectiva regional: la Costa de Oaxaca y la Frailesca de
Chiapas no estan incorporadas al dinamismo econémico y flujo tecnolégico que se desarrolla
en el subsistema de ciudades regional del suroeste mexicano (CONAPO, 1994). El problema
abordado desde la perspectiva comunitaria: las miles de localidades que conforman ambas
regiones no mantienen una relacién dinamica ni entre si ni con el CUR. El problema
analizado al nivel de hogares: mas del 80% se encuentran inmersos en el circulo vicioso de la
pobreza extrema y la marginacién.

Los problemas a los que nos referimos en la mayorfa de los casos son de caracter
geografico, socioeconémico y tecnologico. Asimismo, el acceso hacia las comunidades se
torna dificil dado el poco desarrollo en infraestructura carretera y de transporte; una de las
causas probables es también la accidentada orografia de las regiones. Ademas de lo anterior,
existe poca relacion entre las comunidades, y el problema se acentia mas en las comunidades
indigenas, dado que éstas se mantienen aisladas del exterior, fendmeno que les impide tener
una relaciéon mas dinamica con la region. Los problemas de cardcter econémico consisten en
gran medida en una baja actividad comercial y laboral entre comunidades en el interior de
cada regién y, en consecuencia, entre las regiones y el estado correspondiente y entre los
estados y el resto del pafs. Probablemente esto se debe a que la mayoria de los habitantes de
las comunidades son pequefios productores rurales de subsistencia, cuya produccion agricola
es basicamente para autoconsumo; en otras palabras, los pequefios agricultores no ofrecen
productos de calidad, ni en cantidades suficientes, debido al bajo nivel tecnolégico de su
produccioén, caracteristicas que los mantienen fuera de las redes comerciales. Ademas, sus
costos de produccion son elevados, pues el acarreo de insumos y productos es altamente
COStO0sO.

Por otro lado, las comunidades mds pobres y marginadas del pais suelen ubicarse en

zonas con mayor cantidad de recursos naturales (CONABIO, 1998), lo cual indica que el tema
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del desarrollo sustentable merece una mayor reflexion, sin profundizar mas alla de sus
conceptos basicos. Es probable que los habitantes de estas comunidades, al hallarse inmersos
en un circulo vicioso de pobreza y marginacion, ejercen mayor presion sobre los recursos
naturales (Toledo, 2000).

La presente tesis se propone discutir y confrontar los aportes de la teorfa del Lugar
Central, desarrollada por Walter Christaller; la teorfa de la difusién de innovaciones, la teoria
sobre el sistema de ciudades —y a la vez las tres escalas del sistema de ciudades: mundial,
nacional y regional; el espacio en la teorfa del desarrollo econémico (el sistema de ciudades
como difusor del desarrollo econémico nacional y regional); los conceptos de: pobreza,
marginacion y desarrollo sustentable; y el criterio para distinguir entre lo rural y lo urbano.

La informacién recopilada en el trabajo de campo permitié estudiar la relacion que
existe entre los hogares pobres y su correspondiente CUR, componente fundamental de la
presente investigacion. Los resultados nos pueden ayudar a interpretar tanto el
comportamiento de los pueblos como la complejidad del fenémeno de la pobreza y las
relaciones de los pueblos con el exterior. Los tres analisis mencionados se elaboraron con
base en datos recabados durante los meses de octubre y diciembre de 2001 mediante
cuestionarios disefiados especialmente para los hogares de las comunidades de estudio. Es
importante mencionar que la encuesta formé parte de un proyecto exhaustivo de
investigacion del Programa de Economia del Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz
y Trigo (CIMMYT, Int.).

Las comunidades de estudio son: en la region Costa de Oaxaca: San Pedro Jicayan,
Santa Marfa Magdalena Tiltepec, Santa Maria Cortijo, Santiago Jocotepec, Santos Reyes
Nopala y San Pedro Mixtepec (Distrito 22); y para la region Frailesca de Chiapas: Dolores
Jaltenango, Rizo de Oro, Roblada Grande, Querétaro, Primero de Mayo y Libertad Melchor
Ocampo (véanse los Anexos 1.1 y 1.2 y el Mapa 1.1, en los que se precisan los municipios de
pertenencia).

Por ultimo, la investigacion es de caracter inductivo, es decir, que en la investigacion
la unidad de analisis esta constituida por hogares campesinos, y que a través de su estudio se
pretenden formular aseveraciones de caracter general, pero sin tratar de elaborar
conclusiones definitivas del tema, sino, mas bien, abrir nuevas lineas de investigacion en

materia de la relacion rural-urbana desde un punto de vista cuantitativo.
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Intro. 3 ¢Por qué el tema de investigacion?

De la experiencia laboral obtenida en el Centro de Estudios Econémicos (CEE) y en el
Centro de Estudios de Desarrollo Urbano (CEDDU), ambos de El Colegio de México, y,
actualmente, en el Programa de Economia del Centro Internacional de Mejoramiento de
Maiz y Trigo (CIMMYT), surgio el interés de presentar este proyecto de investigacion que, es
necesario sefialar, se ha desarrollado en el contexto de una investigacién mas amplia
efectuada por el Dr. Mauricio Bellon y el autor. El objetivo principal de la investigacion
incluye el analisis y evaluacion del alivio de la pobreza y el bienestar de los habitantes de las
zonas de estudio, a partir del uso de semilla mejorada de maiz, en particular del germoplasma
denominado Tuxpefio, maices que han sido mejorados desde hace mas de dos décadas’.
Algunos elementos de dicha investigacion se aprovecharon para llevar a cabo el presente
trabajo de tesis.

De la experiencia adquirida en el trabajo de campo se observé la importancia de los
Centros Urbanos Regionales como proveedores de servicios bésicos a las pequefias
comunidades de su entorno, tales como educacion, salud, comercio, transporte y servicios
financieros, entre otros, éste ultimo como vehiculo para la canalizacién de subsidios
gubernamentales: PROGRESA y PROCAMPO, por mencionar algunos. Los bienes y servicios a
los que nos referimos son aquellos de caracter urbano por excelencia, que sélo se ofrecen en
las ciudades. Esta fue una razén de peso para considerar la experiencia profesional y realizar
el trabajo de tesis.

A partir del trabajo etnografico realizado durante mas de dos meses, se tomé la
decisién de plantear el problema de tesis (Intro 2), cuyo sustento tedrico se basa en los temas
y conceptos de lugar central, sistema de ciudades, difusién de innovaciones, desarrollo
urbano regional, pobreza, marginacion, desarrollo econémico y sustentable, y la diferencia
entre desarrollo rural y urbano. En este marco se intenta hacer explicito cada uno de los
conceptos empleados a lo largo de la tesis. El reto en este trabajo es articular cada una de
esas teorfas y conceptos, considerando que entre ellos existe cierta relacion por la
complejidad del tema de la pobreza y la heterogeneidad de las comunidades rurales de

México.

5> El mejoramientos de estos mafces ha consistido en reducir la altura de la planta, aumentar el rendimiento y
acortar el periodo de vida de la planta, es decir, la cosecha se realiza en menos dias.
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Intro. 4 Cuadro de hipétesis

1. La ciudad es el principal espacio de interacciéon de un pafs con el mundo. De las
condiciones de bienestar y de competitividad que en ellas se generen depende, en gran
medida, que se logre el crecimiento econémico y el desarrollo social, cientifico y cultural del
pais. Bajo este supuesto, dependiendo del vinculo que mantengan los pueblos ubicados en la
periferia de las ciudades, dependera la difusion del bienestar, el desarrollo econémico, social,
cientifico y cultural y de distribucién del ingreso hacia los pueblos periféricos. La hipotesis
general que queremos probar es que dependiendo del vinculo o relacién que mantengan los
pueblos de la Costa de Oaxaca con la ciudad de Pinotepa Nacional, o los pueblos de la
Frailesca de Chiapas con la ciudad de Villaflores, dependeran el desarrollo socioeconémico,
el desarrollo de bienestar, la distribucion equitativa del ingreso y la difusion de las
innovaciones hacia aquellas localidades que conforman cada regién de estudio.

2. A menor distancia entre una comunidad rural y la ciudad mas préxima, aumenta
significativamente la probabilidad de que un hogar rural campesino no se encuentre en
situacién de pobreza extrema, es decir, un factor que permite diferenciar a un grupo de
hogares en condiciones de pobreza extrema, frente a otro grupo de hogares no inmersos en
la pobreza, podria atribuirse a la distancia entre el pueblo y la ciudad mas proxima.

3. Las localidades donde se habla espafiol, o que son bilingiies, constituyen un factor
de desarrollo de oportunidades para el intercambio comercial o laboral, incluso en los
hogares que estan muy apartados del centro urbano mas préoximo. Esto quiere decir que los
hogares que hablan espafiol obtendran mas beneficios al tener acceso a los servicios y
oportunidades que les ofrece la ciudad (basicamente empleo, servicios y estudio).

4. El uso de teléfono y transporte aumenta significativamente la probabilidad de que
un hogar rural campesino no se encuentre inmerso en condiciones de pobreza extrema, es
decir, un factor que permite diferenciar entre un hogar en condiciones de pobreza extrema y
uno no pobre es el uso frecuente del teléfono y el transporte, como un vinculo para acortar
la distancia entre los principales centros urbanos y los pueblos.

5. La condicién de beneficiario de los programas de subsidios directos POGRESA hoy
OPORTUNIDADES y PROCAMPO, entrafia una fuerte probabilidad de que los hogares ya no se

encuentren en condiciones de pobreza extrema.
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Intro. 5 Estructura del trabajo de investigacion

La tesis esta conformada por cuatro capitulos y un anexo. El primer capitulo estudia algunas
teorfas sobre desarrollo regional, asi como algunos conceptos empleados en el problema aqui
planteado. El reto en este primer capitulo es articular las teorfas y los conceptos conforme a
la hipétesis general de la tesis. El segundo capitulo contiene un componente fundamental del
trabajo de campo y la experiencia etnografica, asi como la explicacion del analisis cuantitativo
elaborado, como el método monetario de la pobreza y el calculo del indice de marginacién.
El tercer capitulo comprende los resultados de la parte estadistica, es decir, los resultados
cuantitativos de los datos empiricos provenientes de la encuesta aplicada. El cuarto capitulo
corresponde a las conclusiones. La tesis finaliza con un anexo, que comprende la parte
teorica de la prueba estadistica Chi-cuadrada, la descripcion del método de la linea monetaria

de pobreza, el método de muestreo estadistico y el calculo del indice de marginacién.

Intro. 6 Limites en la investigacion

Una de las limitantes de la investigacion puede ser la falta de abordaje de algunos programas
gubernamentales en materia de desarrollo regional y urbano (por ejemplo, el Plan Puebla
Panama, el Plan Nacional de Desarrollo), los programas de asistencia social: programa de
educacion, salud y alimentaciéon (PROGRESA- hoy OPORTUNIDADES), el programa de Alianza
para el campo (PROCAMPO), todos ellos planteados con el fin comtn de combatir la pobreza
y mejorar el desarrollo regional. Dichos programas y planes se mencionan de forma somera,
sin profundizar mas alld de sus conceptos basicos.

Por otro lado, no se desarrolla una regresion lineal con ayuda de los modelos
econométricos Logit y Provit para analizar la relacién cuantitativa entre los hogares pobres
rurales y el vinculo con el centro urbano, en virtud de que la metodologfa requerida va mas
alla del alcance de la informacién y en este tipo de modelos econométricos se pueden

presentar errores de autocorrelacién en los datos empleados.
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Capitulo 1 Estudio de las diferentes escuelas del pensamiento

El objetivo general de este capitulo es estudiar algunas teorfas sobre el desarrollo regional, asi
como algunos conceptos empleados en el planteamiento del problema de tesis. El capitulo
concluye (Seccion 1.11) con una recapitulacion en que se articulan la teorfa y los conceptos
con las hipdtesis aqui propuestas. Asimismo, es muy importante subrayar que la realidad

actual de los pueblos pobres y marginados requiere nuevos planteamientos tedricos.

1.1 El Lugar Central

Existen varias corrientes tedricas que intentan explicar la organizacion de las actividades
humanas en el espacio geografico en diversos aspectos como: 1) el patréon de las
aglomeraciones de actividad humana, caracterizado por las posiciones de localizacion
relativas y la distribucion de la poblacion en el espacio geografico, la distribucion por
tamafio; 2) la red de medios de trasporte para personas, bienes e informacioén que conectan
las aglomeraciones; y 3) la distribucién y el patrén de densidad del espacio agricola y de otras
actividades de explotacion. Estas teorfas fueron desarrolladas originalmente por Christaller y
Lésch con el nombre genérico de teorfa del Lugar Central (LC) (Hermansen, 1977).

A partir de este nicleo tedrico se han derivado otras aportaciones que respetan su
contenido fundamental. Segun este enfoque, la funcién principal de un centro urbano
consiste en actuar como centro de servicios financieros, comerciales, de comunicaciones y
profesionales (médicos, dentistas, abogados, etc.), instalaciones educativas, recreativas y
culturales y servicios publicos urbanos. Estos servicios pueden ordenarse en categorias
superiores e inferiores, segiin el umbral de demanda (minimo nivel viable para mantener el
servicio). Esta diversificacién de actividades o divisioén social del trabajo podra determinar el
tamafio de los lugares centrales que suministran cada servicio y a partir de su estructuracion
se desarrolla una jerarquia de lugares centrales.

Entre los supuestos basicos de esta teoria se encuentran los siguientes: se consideran
planicies homogéneas, con igual distribucion y calidad de las condiciones agricolas y los
recursos naturales. En cada punto de este espacio llano y plano la densidad de poblacion es
igual, y las preferencias de los consumidores asi como las técnicas empleadas en la

produccién de mercancias son homogéneas.
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Los modelos de produccion se basan en tres factores fundamentales: la existencia de

actividades que explotan los recursos naturales, los costos de transporte y las economias de

escala. Los dos dltimos elementos difieren, en general, entre un producto y otro. Ademas, se

supone que cada producto tiene una funciéon de demanda correspondiente que también

difiere de un producto a otro; por dltimo, que todos los productos y consumidores se

comportan racionalmente, reduciendo sus costos al minimo. Las funciones de produccién y

de utilidad se toman como datos dados.

Las generalizaciones basicas de Christaller son:

Existe una jerarquia de lugares centrales en la que los centros mas grandes son
los que ofrecen bienes y servicios mas especializados.

Un lugar central de grado superior posee todos los bienes y servicios de los
centros de categoria inferior mas otros que le son propios a su categoria. La
jerarquia de lugares centrales presenta, por lo tanto, un conjunto de categorias:
no existe una graduacién progresiva entre unos centros y otros, sino que
aparecen escalones que separan categorias distintas. Los lugares centrales de una
misma categoria ofrecen igual nimero de bienes y servicios o, lo que es lo
mismo, tienen las mismas funciones centrales.

Cuanto mayor es la especializacion de un bien o servicio, mas escasos son los
lugares donde éste es ofrecido. Existe un nimero muy pequefio de lugares
centrales de categoria superior (los que ofrecen bienes y servicios muy
especializados) y una gran cantidad de centros de categoria inferior (con
funciones menos especializadas).

Los bienes y servicios mas especializados son los que tienen un area de influencia
mayor, de manera que se produce una superposicion de areas de influencia de
distinta extension. Ello se debe precisamente a que ese tipo de bienes y servicios
son los que aparecen en un menor nimero de centros, por lo que la poblacion se

ve obligada a recorrer mayores distancias para abastecerse de ellos.

El sistema de aglomeraciones espaciales definido por Losch es menos rigido que el

de Christaller y se puede resumir como sigue:

Hay un centro superior donde se producen todos los bienes.
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® Hay una verdadera especializacion, division del trabajo y comercio entre centros;
es decir, los centros mas pequefios abastecen a centros mayores con sus
productos especializados.

® Hay una concentracién de centros en sectores ricos en cindades, separados por

sectores intersticiales menos densamente poblados de centros.

¢ Sin nuevos supuestos no puede afirmarse algo acerca del tamafo relativo de los

centros, excepto que el superior sera mayor que los otros. Los centros con el
mismo nimero de funciones no implican necesariamente las mismas clases de
funciones.

® Suponiendo que el tamafo de los centros es proporcional al nimero de plantas

(industriales), puede demostrarse que dentro de los sectores ricos en ciudades el
tamafio de los centros aumenta con distancia desde el lugar central, y que los
centros mas pequefios tienden a localizarse aproximadamente a medio camino
entre los centros mas grandes.

® Losch afirma que la organizacion vertical sera jerarquica, pero esto es dudoso y

no puede probarse sin otros supuestos. Por el contrario, parece deducirse del
modelo que la distribucién por tamafio es continua.

Los supuestos de esta interpretaciéon han sido criticados, especialmente el de
superficie homogénea, asf como su caracter estatico y el hecho de que sus alcances se limiten
a las actividades de servicios. No obstante, esta corriente tedrica proporciona elementos
valiosos de tipo practico para conocer la organizacién de algunos subsistemas regionales y
locales, integrados principalmente por pequefias localidades que funcionan como centros de
servicios rurales. De hecho, la teorfa del lugar central refleja las economias agricolas de
donde surgieron histéricamente las ciudades que proporcionaban servicios a su entorno. En
general, la teorfa del lugar central se puede considerar como una teorfa del patrén geografico

y de la estructura jerarquica de centros urbanos y regionales centrales.

1.2 La difusion de innovaciones
Otra corriente tedrica incorporada al enfoque de sistemas de ciudades y del lugar central se

basa en la difusion de las innovaciones (DI). Esta teorfa, fundada por Hagerstrand y
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desarrollada después por otros autores, pretende explicar, y aun pronosticar, el proceso de
difusién de innovaciones técnicas, sociales y culturales en el espacio geografico y social.

Las principales caracteristicas de esta teorfa en su formulacién original son las
siguientes:

® La difusién de las innovaciones comprende dos procesos: i) la diseminaciéon de la

informacién acerca de la innovacion, y ii) su adaptacion. El primer proceso es, en
gran medida, una funcién de la comunicacion social; el segundo debe entenderse
como un complejo proceso de aprendizaje, aceptacion y toma de decisiones.

® [La difusion de la informacion ocurre a través de varios canales que pueden

clasificarse en dos grupos principales: medios masivos y medios interpersonales.
¢ El patrén de acumulacion social (interpersonal) se puede concebir como una red
compuesta de nudos (fuentes y receptores) y enlaces (canales).

Existen algunas barreras que impiden fluidez en los canales de comunicacién social.
Por ejemplo, la probabilidad de comunicacién entre dos individuos se relaciona
inversamente con la distancia que existe entre ellos. Las distancias pueden ser fisicas y
sociales, y ambas constituyen obstaculos para la comunicacion.

La difusién de las innovaciones sugiere una conexion estrecha entre la jerarquia de
los campos de la informacion media y la jerarquia de las ciudades, dentro del sistema de
lugares centrales. La transmision de la informacion se desarrolla entonces desde las
principales ciudades hacia las que les siguen en importancia, aunque este proceso esta
fuertemente condicionado por el factor distancia fisica.

La integracion nacional y el desarrollo, en términos espaciales, implican la difusion de
innovaciones técnicas, el surgimiento de nuevas ideas y formas distintas de hacer las cosas.
La difusion de tales innovaciones presenta cierta regularidad en el patrén geografico y, segun
esta interpretacion, las variaciones ocurridas en el espacio y en la jerarquia de los centros de
poblacién, dependen de dos procesos:

®  La filtracion de innovaciones en la jerarquia hacia abajo, desde los centros de

innovacién (las grandes metrépolis) hasta los pequefios centros en regiones mas
o menos desarrolladas, asi como la difusion de las innovaciones desde esos

pequefios centros hasta los centros inmersos en regiones periféricas.

®  La difusion de las innovaciones de cada centro de poblacién hacia el entorno.
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Estos dos procesos se pueden distinguir también como la incidencia de nuevos
fenémenos de desarrollo en puntos localizados en el espacio y su transmision a través del
territorio (Racionero, 1981).

Los vinculos de las ciudades principales con la capital nacional, aparecen de manera
muy intensa aun a grandes distancias, aunque la influencia de centros de menor jerarquia se
ejerce localmente y sobre asentamientos proximos de orden menor.

La teorfa de la difusion de las innovaciones pone énfasis en los aspectos de
comunicacién; sin embargo, proporciona herramientas utiles para el estudio de temas afines.
En este trabajo se recuperan algunos de sus principios, como los antes mencionados, ya que
se considera necesario conocer la manera en que se difunden los conocimientos, asi como
explicar los vinculos establecidos entre los centros urbanos, para formular estrategias de
propagacion de ideas o de desarrollo en general.

Evidentemente, existen distintos tipos y canales de comunicacion, y en paises
subdesarrollados éstos generalmente son débiles, escasos y poco tecnificados; sin embargo, la
necesidad de inducir cambios hacia el desarrollo, coloca en primer lugar los flujos de
informacién en un sistema urbano, ya que son requisitos indispensables para la introduccién

de flujos de capital mano de obra, bienes y servicios (Racionero, 1981).

1.3 Enfoque del sistema de ciudades
Bajo el nombre genérico de sistema de ciudades (SC) se considera una interpretacion tedrica
amplia y compleja, que incluye elementos provenientes tanto de la misma teorfa de sistemas
(Bertalanffy, 2000) como de las otras corrientes de analisis urbano regional ya mencionadas.
Existe una amplia gama de interpretaciones y definiciones respecto de lo que se
entiende por sistema en general y por sistema urbano en particular. Algunos de los
conceptos de sistemas de ciudades provienen directamente de la escuela de von Bertalanffy,
y otros surgen de ideas provenientes de la teorfa del lugar central y de la teoria de la difusion.
Un sistema de ciudades se puede definir, en términos generales, como una totalidad
compleja, formada por dos grandes dimensiones integradoras, interrelacionadas e
interdependientes:
® Las ciudades o lugares centrales, que estructuran la red urbana, son clasificados

de acuerdo con su nivel jerarquico. Los lugares centrales establecen relaciones
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funcionales segin los atributos que asumen y los flujos de bienes, servicios y
personas existentes entre ellos.

® El espacio regional o area de influencia de las ciudades, cuyos limites se definen

por la magnitud de los flujos que se establecen entre ellas y con los lugares
centrales.

El sistema de ciudades no es un agregado simple de ciudades, sino la combinacién
compleja y funcional de lugares centrales y areas de influencia. En este sentido, el sistema se
orienta hacia los conceptos de region integral, donde los procesos socioeconémicos,
politicos, naturales y demograficos se manifiestan unitariamente en distintos ambitos y
niveles de la realidad, en el tiempo y en el espacio, asi como el concepto de region funcional
o nodal, que se define por los flujos, movimientos o circulacion de bienes, servicios,
personas, etc. y que presenta una organizacion funcional alrededor de un foco o vértice
generalmente urbano (Racionero, 1981).

Los sistemas de ciudades son, de hecho, sistemas sociales no solamente de tipo
econdémico, politico, natural o mecanico. El sistema urbano crea, transmite, modifica y refleja
los procesos sociales de manera integral.

Por otra parte, el concepto sistema de ciudades induce frecuentemente al error de
considerar estos elementos como los unicos o los mas importantes para el analisis regional.
Esta idea tiene que ver con el origen del enfoque, el cual surge en paises desarrollados donde
el componente rural pierde su peso relativo, ya que las actividades agropecuarias forman
parte de la economia urbana nacional. En los pafses subdesarrollados, por el contrario, existe
una mayor diferencia entre lo urbano y lo rural, y los dos ambitos desempefian un papel
importante en el desarrollo regional.

En esta perspectiva, el enfoque de sistema de ciudades que se aplica en los paises
subdesarrollados, debe trascender el marco exclusivamente urbano en cuanto a los
componentes del sistema y otorgar la debida importancia que le corresponde al ambito rural
para lograr una correcta interpretaciéon del fenémeno estudiado.

Por tal razén, el concepto sistema de ciudades incorpora un funcionamiento global y
complejo de las localidades urbanas, mixtas y rurales en un espacio determinado en el cual se

ubican, organizando cada una sus respectivas areas de influencia directa. Los sistemas
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presentan también distintos niveles jerarquicos, desde los grandes sistemas urbanos
nacionales o internacionales hasta los pequefos subsistenas locales.

La caracterizacion de los atributos de las ciudades incorpora mas elementos que su
tamafio fisico, tipo de actividad o forma; debe considerar también el conjunto de actividades
socioeconémicas y politicas, sus aspectos demograficos y naturales.

Los vinculos entre las ciudades ilustran las relaciones que se establecen entre los
respectivos atributos de cada localidad frente a las demas. Los vinculos le otorgan un
caracter dindmico al sistema, porque explican su organizacién y funcionamiento como una
unidad.

El analisis de un sistema hace necesario seleccionar vinculos que, desde una
perspectiva tedrica, reflejen con mayor claridad los verdaderos enlaces que se dan entre los
asentamientos. Los vinculos pueden ser econémicos, tecnologicos, de servicios, politicos,
demograficos o fisicos. No obstante, desde el punto de vista practico, es posible seleccionar
algunas variables que sinteticen adecuadamente los procesos de interrelacion entre
localidades, como es el caso de los flujos telefénicos, los vehiculos de carga o transporte de
personas.

La aplicacion del enfoque sistémico al analisis regional conduce a la formulacion de
algunas conclusiones de aplicacién practica, como las siguientes:

® [Las ciudades funcionan como integradoras del espacio y articulan sus respectivas

areas de influencia.

® Las ciudades forman un todo con sus respectivos espacios de influencia.

® Las ciudades conforman la estructura urbana, cuya red es equivalente al esgueleto o
soporte del sistema.

® Las ciudades generan y mantienen constantes y complejas relaciones entre si.

® Las ciudades concentran funciones y servicios que satisfacen, en determinado
nivel, la demanda generada local y regionalmente, a partir de lo cual se estructura
una unidad espacial de influencia

® Las ciudades establecen relaciones de subordinacién, complementariedad o
dependencia de acuerdo con el nivel jerarquico que presenten, y con la intensidad

de su influencia sobre el territorio.
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® Las ciudades establecen relaciones (sociales, econdémicas, y politicas), estructuran
una distribucién espacial de la poblacion y sus actividades, y generan, impulsan o
modifican la diferencia regional.

® El espacio regional se define como un conjunto de puntos interrelacionados e
interdependientes que interactian, y la introduccién de un estimulo en cualquiera
de ellos tiene un efecto directo o indirecto, de mayor o menor magnitud, sobre

los otros que forman el sistema.

® El espacio regional absorbe los estimulos para su desarrollo, endégenos o
exégenos, de manera puntual en el sistema, y su transmision al resto sigue el
patron definido por las relaciones jerarquicas urbanas.

Con respecto a cada sistema, es necesario conocer también lo que se considera su
entorno, el cual se define, generalmente, como el conjunto de objetos externos al sistema que
pueden formar, a su vez, otro u otros sistemas. Dichos objetos cuentan con atributos cuyo
comportamiento sufre modificaciones y afectan al sistema base. La combinaciéon de un
sistema, junto con su entorno, forma el universo de objetos relevantes en un contexto dado.
El analisis y divisién de este universo se puede realizar de distinta manera, segun los objetos
de cada estudio.

Un sistema de ciudades se delimita por el conjunto de asentamientos integrados
funcionalmente en un espacio geografico definido. Por lo mismo, el entorno incluye a todas
las localidades y areas de influencia que estan fuera del territorio del sistema.

Sin embargo, a pesar de que existen vinculos entre un sistema y su entorno, esto no
indica necesariamente una fuerte integracion entre ellos, por lo menos en el mismo nivel. Lo
que si es posible, es que el sistema y su entorno sean componentes de otro sistema de nivel
superior de agregacion.

Un sistema abarca tanto localidades de distinta jerarquia como sus respectivas areas
de influencia organizadas funcionalmente, aunque de manera asimétrica, dinamica y multiple.
Las localidades son, generalmente, centros regionales proveedores de servicios, empleos y
decisiones, como ya se ha indicado, pero, a la vez, producen las mercancias y la fuerza de

trabajo que necesitan las ciudades para su sostenimiento.
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1.3.1 Las tres escalas de sistemas de ciudades (mundial, nacional y regional)

Esta seccion intenta ilustrar someramente como se origina el flujo de las innovaciones

tecnoldgicas en el ambito global a través del sistema mundial de ciudades, como pasa de los

grandes centros urbanos hacia los subsistemas regionales y posteriormente hacia las

pequenas comunidades rurales.

® A escala mundial existen unas cuantas ciudades que son focos de innovacién, y
todas las demads reciben los impulsos de ellas (Racionero, 1981). Los focos de
innovacién tecnolégica y econémica son la megalépolis atlantica-americana (de
Boston a Washington) Sillicon Valley y la megalépolis europea (Londres, el
Benelux, Paris, Rhin). En estas dos megal6polis se generan la mayorifa de las
innovaciones tecnoldgicas y desde ellas se difunden a todos los demas ambitos
del mundo. Sus canales de difusion son las jerarquias de ciudades. Los inventos
que salen de Europa y Estados Unidos entran a los otros continentes por las
ciudades mayores: México, Rio, Sao Paulo, Buenos Aires, Bogotd, Lima,
Santiago, Quito, en Latinoamérica; Tokio en Oriente; Moscu en Euroasia; Cairo
en Oriente Medio; Calcuta y Bombay, en Surasia, sélo por mencionar algunas.
En cada continente o gran bloque politico-econémico, las ciudades mayores de 5
millones de habitantes se ven secundadas en el proceso de difusion por ciudades
de mas de 2.5 millones que son cabezas de sistemas nacionales y a la vez
elementos de base de jerarquia continental. Este tipo de ciudades son las primeras
en recibir las innovaciones y las transmiten por los sistemas que encabezan.
® Teoricamente se piensa que, a escala nacional, las ciudades de rango continental

y mundial (mayores de 2.5 millones y de 5 millones de habitantes) estan en la
caspide de las jerarquias nacionales y son las que reciben del exterior las
innovaciones, las adoptan y las propagan por los canales de la jerarquia urbana
nacional. El sistema de ciudades de rango nacional, que articula el espacio
econémico nacional, esta constituido por las capitales regionales (ciudades de
mas de 500 mil habitantes) que conectan los grandes espacios econémicos de un

pais entre si y con el extranjero, via las ciudades nacionales de rango continental.
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® A escala regional, las capitales regionales actian como corazon de la actividad
econdémica y cultural, en una sistole’, que recoge lo que se produce en la region y
lo exporta (fisica, administrativa y financieramente); y en una diastole’, que recibe
las importaciones de otras regiones y naciones y las distribuye por la region, via el
sistema regional de ciudades, como las poblaciones de mas de 10 mil habitantes
que sirven a localidades (este umbral inferior varia segun las regiones y casos de
estudio).

® A escala de localidad, el escalon inferior de la jerarquia regional funciona como

centro comercial que encabeza un ultimo escalén de asentamientos pequefios de
500 a 20 mil habitantes, que articulan su entorno en areas de influencia donde se
realizan viajes para compras y trabajo entre las viviendas rurales y el centro
comercial. La comunidad es la menor division, el atomo del territorio.

De modo, pues, que todo el territorio mundial queda articulado y servido por cuatro
niveles de sistemas de ciudades. Asi, ciudad y territorio se complementan, se sirven y se
definen mutuamente. Los territorios proporcionan la base vital y ecoldgica de las ciudades, y
las ciudades diferencian y delimitan territorios por sus areas de influencia. A todos los
niveles, las ciudades delimitan territorios, y en todos esos espacios territoriales las ciudades
son los puntos focales, los articuladores y representantes del territorio.

El territorio del mundo tiene un sistema nacional de ciudades; en cada nacién se
discierne un sistema nacional de ciudades, lo mismo que en las regiones, hasta llegar a la
unidad territorial menor, la comunidad, definida por las 4reas de mercado de los pueblos
(Racionero, 1981). Aunque administrativamente existen provincias y municipios, el territorio,
tal como se estructura funcionalmente por los sistemas de ciudades, se subdivide en
continentes, naciones, regiones y comunidades. Estos tres tipos de unidades territoriales se
definen en las areas de influencia de los sistemas urbanos: nacionales, regionales y
comunitarios. Por todo esto, la ordenacion del territorio es inseparable de la planificacion del
sistema de ciudades.

Si se acepta que el sistema global de ciudades del mundo esta jerarquizado en

subsistemas de tres tipos o escalas: nacional, regional y comunitaria, las relaciones entre

6 Sistole. Movimientos de contraccién del corazon vy las arterias. (Larousse, 2000).
7 Diastole. Fase de dilatacién en los movimientos ritmicos del corazén (Larousse, 2000).
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subsistemas estan jerarquizadas de modo que un subsistema regional, por ejemplo, sélo se
conecta con el sistema mundial pasando por el sistema nacional. Hacia abajo, la relacion es
igualmente jerarquica; por ejemplo: una innovaciéon que ya esté en ciudades del sistema
mundial no pasara directamente a un subsistema comunitario, sino que se difundira via las
ciudades de rango nacional y regional. Naturalmente, hay excepciones a esta ley jerarquica de
difusion, que resultan de la proximidad espacial de un subsistema local a una ciudad mundial
o nacional, en cuyo caso la difusién procede por contagio, pero la via normal es la difusion
jerarquica.

Lo que define la posicién de una ciudad en un nivel u otro del sistema sera la
naturaleza de sus funciones dentro del sistema mundial. Seran ciudades de rango mundial
aquellas que desempefien las funciones de poner en practica inventos, generar innovaciones
intelectuales y culturales, contar con servicios cuaternarios de rango mundial (fundaciones,
instituciones internacionales, etc.), museos, teatros o tiendas a nivel mundial y oficinas
centrales de empresas multinacionales. Son ciudades de rango nacional las que desempefian
las funciones de adoptar innovaciones exteriores, contar con servicios cuaternarios de rango
nacional, museos, teatros, tiendas a nivel nacional y oficinas centrales de empresas
nacionales. Por dltimo, son ciudades regionales las que desempefan funciones de lugar
central para partes o comunidades de la region, cuyas funciones caracteristicas son de
mayorista comercial y terminales de transporte.

En el Cuadro 1.3.1 se sintetizan las caracteristicas definitorias, es decir, elementos,

atributos y relaciones, de los tres tipos de sistemas urbanos que se dan en el mundo.
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Cuadro 14.1 Los tres tipos de sistemas de ciudades.

Atributos Relaciones
Sistema Elementos Tamafio Distancia Funciones Instituciones
entre ellas
Mundial | Areas De mis de 5 10,000 km | Generacién de Naciones Unidas,
metropolitanas | millones de innovaciones, difusién, Banco Mundial, FMI,
del mundo habitantes financiacion, control de OIT, compafias
servicios multinacionales,
fundaciones
Nacional | Areas De mis de 500 mil | 500 km Adopcién de innovacién, | Gobierno nacional,
metropolitanas | habitantes difusion, financiacion, delegaciones,
de cada pafs control fundaciones,
compafifas nacionales,
asociaciones
profesionales
Regional | Ciudades de | De mas de 10 mil | 100 km Lugar central, comercio | Mercados, sucursales
cada regién habitantes mayor, terminales,

transporte

Fuente: Racionero, 1981.

1.4 El espacio en la teoria del desarrollo econémico

La aportacién mas importante recibida en los dltimos afios por la teoria del desarrollo

econémico ha sido la introduccién de la variable espacio en los modelos de desarrollo econdmico.

En esta consideracion espacial del fendmeno del desarrollo cabe considerar dos oleadas de

innovaciones: la primera de economistas y la segunda de gedgrafos (Racionero, 1981).

Myrdal (1957) y Hirschman (1958) formularon modelos de desarrollo que, aunque

elaborados de manera independiente, presentan notables similitudes. Ambos analizaron la

formacién espacial del desarrollo econémico y la explicacion de un proceso que en un

primer momento tiende a la concentracion de las actividades para, mas adelante, dispersarse.

A las tendencias de localizaciéon que actian inicialmente las denominaron efectos de

polarizacién o concentracion.

La concentracién aumenta cuando comienza el desarrollo econémico para alcanzar

un maximo y luego decrecer, cuanto mas se desarrolla el pais. Si bien el proceso es mas

complicado, porque el desarrollo evoluciona por varias oleadas de innovaciones que

penetran en los paises en bloques discontinuos y que producen en el espacio procesos

pulsantes de concentracion (dispersion, en términos agregados y a largo plazo), la tendencia

general del proceso de desarrollo en el espacio es concentrarse para luego dispersarse.

A partir de 1965, una segunda oleada de innovaciones teéricas formuladas por

gebgrafos ha permitido matizar bastante mas los mecanismos causales de estos modelos y
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sobre todo introducir en el analisis efectos que ejercen influencia sobre el desarrollo la
estructura espacial de la distribucién de actividades y sus cambios. La estructura espacial ya
no se ve s6lo como resultado o variable dependiente del proceso de desarrollo, sino como
variable causal a su vez en la relacion dialéctica.

Partiendo de la idea de Schumpeter (1934) sobre el desarrollo econémico (DE) como
un proceso de difusién de innovaciones, al aplicar los modelos de la teorfa de la difusion
elaborados por gedgrafos, el desarrollo econdémico se ha puesto bajo nueva luz a medida que
se aprecia la influencia decisiva que tiene sobre la configuracion espacial. E1 DE es un
proceso que ocurre en el espacio y en el tiempo y, por esa razon, los modelos de desarrollo,
que hasta ahora habfan sido dinamicos, deben ser dinamicos y espaciales. El estudio de los
fenémenos que ocurren en el espacio y en el tiempo se efectda precisamente en el campo de
la teorfa de la difusion.

El sistema de ciudades es el canal por el que fluyen la mayorfa de las innovaciones
que aporta el DE. Y esto es asi porque la mayoria de los procesos de difusion relevantes en
el desarrollo son de tipo jerarquico, y la jerarquia espacial por la que fluyen es el sistema de
ciudades. De modo que el sistema de ciudades no sélo forma la jerarquia de produccién y
distribucion que postula la teorfa de los lugares centrales de Christaller, sino que forma

también una jerarquia de difusion que propaga espacialmente el desarrollo econémico.

1.5 El concepto de pobreza
El punto de vista de la SEDESOL®, que comparte el autor, es que no existe un significado
unico del término pobreza, aunque un elemento comun de las definiciones es la
identificacién de un nivel de vida que no puede ser alcanzado por ciertas personas, lo cual
representa una adversidad socialmente inaceptable. Pobreza es un término que hace
referencia a la privacion de elementos necesarios para la vida humana dentro de una
sociedad, asi como de medios o recursos para modificar esta situacion.

Considérese, por ejemplo, una sociedad en que las economias domésticas
transforman sus activos en ingresos que les permite obtener bienes de consumo, que a su vez
les generan bienestar. La transformacion de activos en ingresos, de ingresos en consumo y de

consumo en bienestar, se da bajo ciertas reglas de apropiacion y en un contexto en que un

8 Secretaria de Desarrollo Social.
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conjunto de derechos, explicitos o no, se encuentran vigentes. Asi, la pobreza puede
concebirse como una carencia definida en distintos aspectos:

® En oportunidades de participar en los mecanismos de decisién colectiva o

politica, que le dan »oz a la ciudadania en la representacion de sus intereses.

® En mecanismos de apropiacién o de titularidad sobre recursos que, entre otras

cosas, provocan incertidumbre respecto del acceso a satisfactores basicos.

® En capital fisico o humano (por ejemplo, carencia de cierto tipo de vivienda o de

un numero de afios de educacion formal).

® Eningreso (por ejemplo, de flujos monetarios o no monetarios suficientes para

adquirir ciertos satisfactores).

® En bienes de consumo (por ejemplo, de una canasta de bienes alimenticios y no

alimenticios).

® En bienestar, entendido en un sentido subjetivo (por ejemplo, de un nivel de

satisfaccion personal adecuado).

Dado que los mecanismos de apropiacion o las titularidades existen en el contexto de
sociedades especificas, la pobreza también se ha concebido como un conjunto de relaciones
sociales que excluyen a algunos hogares de la participacioén en los patrones normales de vida
comunitaria (SEDESOL, 2002).

Combinaciones de estas definiciones permiten concebir la pobreza como una
privaciéon multidimensional, en donde la imposibilidad de obtener cierta especificacion de
activos, ingresos, bienes de consumo y/u otros elementos identifica a quien es pobre.

La pobreza puede definirse en un sentido abso/uto como la privacion de capacidades
bésicas y en uno relativo como la carencia de los medios considerados como apropiados en
una sociedad especifica para alcanzar dichas capacidades (SEDESOL, 2002).

El profesor Boltvinik define el concepto de pobreza como la situacion de carencia de
una persona, familia o grupo humano de lo que es necesario para vivir o sustentar la vida, es
decir, el concepto de pobreza conlleva la comparacién entre una situacion observada y una
condiciéon normativa. Y el sustantivo pobreza lo define como “necesidad, estrechez, carencia

de lo necesario para el sustento de la vida” (Boltvinik, 2000).
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1.6 El concepto de marginacion

LLa marginacion es un término que surgio en los afos veinte en la sociologfa urbana para
explicar los conflictos que presentaba entonces la ciudad (SEDESOL, 2002). Muchas décadas
después, y tratando de explicar las causas del populismo desde el marco conceptual de la
teorfa de la modernizacion, se identifico la existencia de sectores de la poblacién como
marginales, econémica y socialmente segregados en dreas no incorporadas al sistema de
servicios urbanos y en viviendas improvisadas y asentadas en terrenos ocupados
normalmente de manera ilegal. En los afios sesenta, se identific6 la marginacién con la no-
participacion, causada por la desintegracion interna de un sector marginado ubicado en las
ciudades. Esta propuesta distinguia cinco dimensiones de la marginalidad: ecoldgica, socio-
psicolégica, sociocultural, econémica y politica. En cierto sentido, pareciera aqui que el
concepto de exclusion es muy préoximo al de marginalidad. En contraposicion a esta
concepcion, desde una perspectiva marxista, se alude a esta nocién para hacer referencia a
aquella porcion de la fuerza de trabajo que no encontraba una insercion estable y bien
remunerada en el sistema productivo y que, distinguiéndose del ejército industrial de reserva
de los paises capitalistas avanzados, se transforma en masa marginal (SEDESOL, 2002).

El concepto de marginacion ha sido utilizado para definir estrategias y politicas
sociales, enfocadas a la dificultad estructural para propagar el progreso técnico en los
sectores productivos. Ademas, la marginacién socialmente aparece como una persistente
desigualdad en la participacion de los ciudadanos y grupos sociales en el proceso de
desarrollo y en el disfrute de sus beneficios.

La exclusion se refiere a las dificultades de los trabajadores y sus familias para acceder
a los bienes basicos (exclusion social directa) y a un conjunto de mecanismos que son
considerados factores de riesgo social que agravan la situacién de pobreza y/o impiden su
superacion, tales como la discriminacion ética y de género, los obstaculos para acceder al
crédito, la justicia, la vivienda y los servicios basicos, asi como a los procesos decisorios
(SEDESOL 2002).

LLa marginacion se expresa socialmente como la persistente desigualdad en la
participacion de ciudadanos y grupos sociales en el proceso de desarrollo y el disfrute de sus
beneficios. No obstante el caracter multidimensional, algunas de las formas e intensidades de

la marginacion socioeconémica pueden captarse sintéticamente como una proporcion de la
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poblacion sin acceso a bienes y servicios basicos. Se trata de formas de exclusion que se
gestan en el curso del proceso de desarrollo y cuya erradicacion requiere de estrategias
sistematicas y continuas en el tiempo, orientadas a atacar tanto sus causas estructurales como
sus manifestaciones (CONAPO-PROGRESA, 1998).

El indice de marginacién para el caso de México, elaborado por el Consejo Nacional
de Poblacién (CONAPO) y el Programa de Salud, Educacién y Alimentacién (PROGRESA), se
ha generado, por ejemplo, con datos del Conteo de Poblacion 1995. Las variables que se
emplearon fueron las siguientes’:

¢ Educacion (analfabetismo, porcentaje de la poblacién analfabeta de 15 afios de

edad y mas).

® Vivienda (viviendas sin agua potable entubada, sin drenaje, sin energfa eléctrica,

con piso de tierra y nimero de ocupantes por habitacion).

® Ocupacioén (poblacion ocupada en el sector primario).

Este indice existe para la mayoria de las localidades de México. El método
matematico que se emplea es el de componentes principales. El indice determina cinco
niveles de marginacién para cada una de las localidades del pais: 1° Muy baja, 2° Baja, 3°

Media, 4° Alta y 5° Muy alta’.

1.7 El concepto de desarrollo sustentable
Uno de los acontecimientos mas relevantes de la segunda mitad del siglo XX fue la crisis
ambiental, ante la cual el tema ecolégico se ha dimensionado como un aspecto indispensable
de la sociedad moderna que ahora inicia un nuevo siglo; hoy existe un gran interés y una
creciente preocupacion por atender los problemas ambientales y el deterioro de los recursos
naturales, que se han venido acumulando y agudizando durante las dltimas décadas (Toledo,
2000).

La incorporacion de lo ecoldgico, sin embargo, no supone la sola adicién de un
criterio mas a las politicas de desarrollo, sino, por el contrario, significa un efecto cualitativo

y estructural que obliga a considerar, analizar, examinar, en su conjunto, la estrategia general

El nimero indice capta y desctibe la intensidad del fenémeno de la marginacion a partir del porcentaje de
la poblacién que no participa del acceso a bienes y servicios esenciales.
10 Para una mayor explicacién sobre el calculo del numero indice, consiltese CONAPO-PROGRESA, 1998.
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y el modelo seguido. El concepto de desarrollo sustentable (DS) constituye asf una propuesta
que va mas alld de considerar lo ambiental como un sector mas: plantea un modelo y un
estilo de desarrollo en el que se incluyen las preocupaciones ambientales, junto a las sociales
y las econémicas (Urquidi, 1999). Este concepto ha dado la vuelta al mundo, definido como
aquél capaz de satisfacer las necesidades de las generaciones presentes, sin comprometer la
capacidad de las préximas. Como un nuevo paradigma, abate la falsa idea de que el
crecimiento esta en absoluta oposicion a un ambiente sano y por ello es el principal
responsable del deterioro ambiental. Asi, pone énfasis en una calidad del desarrollo con
compromisos sociales y ecologicos, y reconoce la urgente necesidad de cambiar la situacion
de miles de millones de pobres, para lo cual se requiere un mayor crecimiento en la
economia; asimismo, revindica una solidaridad intergeneracional a través de la conservacion
del medio, de la naturaleza, y en general de todas las bases del desarrollo de la sociedad, para
que nuestros descendientes tengan la posibilidad de sostener una situacién de bienestar
generalizada (Martinez, 1999).

En este modelo es necesario considerar diferentes aspectos como criterios rectores
del desarrollo verdaderamente sustentable, lo cual obliga a incluir, efectivamente, diversas
dimensiones: econémica (al promover el crecimiento), social (al pretender mejorar el
bienestar del conjunto de la sociedad) y ecolégica (al conservar los ecosistemas y su
biodiversidad). Asi, la sustentabilidad se gufa para disefar alternativas e instrumentos para

criticar aquellos estilos de desarrollo que no logran una combinacién adecuada (Azqueta,

2002).

1.8 Criterio para distinguir entre lo rural y lo urbano

El criterio que se considerd para diferenciar entre lo rural y lo urbano, consistié en dividir las

localidades en tres rangos: ciudad, comunidad intermedia y comunidad eminentemente rural.
Los criterios considerados para definir a una localidad como urbana, partieron de la

norma establecida por las Naciones Unidas y CONAPO', la cual consiste en el tamafio de la

comunidad o el nimero de habitantes que la conforman, esto es: si la localidad es mayor a 15

1 En 1995, el Sistema Urbano Nacional (SUN) estaba integrado por 347 ciudades conforme a la clasificacién
de la CONAPO. De éstas, seis tenfan mas de un millén de habitantes, 60 entre 100,000 y 999,999
habitantes y 281 eran consideradas ciudades pequefias, con una poblacién de entre 15,000 y 99,999
personas (PNDU 2000-2000).
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mil habitantes se la considera como una ciudad. En diversos estudios se consideran como
localidades urbanas a las aglomeraciones mayores de 10 o 15 mil habitantes, a pesar de que,
en numerosos casos, esas localidades carecen de servicios urbanos basicos (Brambila, 1992).
Académicos de El Colegio de México han adoptado también el limite de 15 mil habitantes
para caracterizar a una localidad como claramente urbana, por las actividades de produccion
y servicios llevados a cabo en ella, asi como el cambiante estilo de vida (Urquidi, 2000).

La nueva clasificacion del Sistema Urbano Nacional (SUN) establece una subdivisién
de las ciudades actualmente definidas como zonas metropolitanas en tres clases, al
reconocer, por un lado, la existencia de una megaldpolis en el centro del pafs y, por el otro
lado, la diferencia entre los fendmenos de metropolizacion y conurbacion:

® Megaldpolis del centro. Es el resultado de la metropolizacién de varias zonas

metropolitanas y aglomeraciones urbanas en la regién centro del pafs.

® Zonas metropolitanas. Son todas aquellas redes de ciudades cuyos procesos de

metropolizacién incluyen ciudades de dos o mas entidades federativas, aquellas
grandes ciudades de dos o mas estados y aquellas grandes ciudades con mas de
un mill6n de habitantes.

® Aglomeraciones urbanas. Son las ciudades que han experimentado procesos de

expansion urbana hacia municipios adyacentes en la misma entidad federativa y
cuya poblacién, en conjunto, es inferior a un millén de habitantes.

¢ Ciudades. Esta clase esta integrada por todas aquellas localidades cuya

expansion urbana no ha sobrepasado los limites del municipio en que se localiza;
se subdivide en 75 ciudades con mas de 50 mil habitantes y en 244 ciudades de

entre 15,000 y 49,999 habitantes INEGI, 2000).

® Las restantes localidades del pais, de entre 2,500 y 14,999 habitantes, se

clasifican como Centros de Poblacion.

Los criterios aplicados para otorgar a una comunidad el rango de rural provienen de
la norma establecida por las Naciones Unidas y la CONAPO,la cual considera también el
tamafio de la localidad, medido segtin el numero de habitantes que la conforman: si la
localidad es menor a 5,000 habitantes, se la considera como una comunidad rural. Y por

ultimo, una comunidad sera considerada intermedia si no es una ciudad y tampoco una
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comunidad eminentemente rural, aquella cuyo tamafio se ubique entre los 14,999 y 5,001
habitantes (PNDU, 1995-2000).

Estos criterios también se corroboraron empiricamente a partir de la experiencia del
trabajo de campo, donde se observé que en las comunidades de mas de 15,000 habitantes es
mayor la divisién social del trabajo, es decir, la poblacion se emplea en diferentes sectores de
la actividad econémica local: sector primario, secundario y terciario. Mientras tanto, en las
comunidades rurales la mayorfa de la poblacion se emplea en el sector primario, esto es, en el
sector agropecuario. En el caso de las comunidades rurales, la industria de la transformacién
esta ausente y la produccion agricola consiste basicamente en el cultivo de granos y hortalizas
y en la venta de animales en pie (ganado mayor y animales de traspatio). Al mismo tiempo,
en las demas localidades (ciudades) se observa una actividad industrial elemental, como
rastros, agroindustrias, empaque, molinos y una que otra empresa maquiladora, en mayor
medida actividades comerciales y de servicios, mientras que estas ultimas estan practicamente
ausentes en las comunidades rurales. En las comunidades intermedias se observa que se
mantienen ambos rasgos, una amplia actividad agropecuaria basica, y una actividad comercial

y de servicios también elemental.

1.9 El concepto de region
El propésito de estudiar el concepto de regién es, fundamentalmente, comprender como
estan conformadas las regiones de estudio. En general, puede decirse que el término region
comparte dos significados esenciales:
® El primero hace referencia a la nocién abstracta de un ambito en cuyo interior se
cumplen ciertos requisitos de semejanza u homogeneidad, ya sea que dicho
ambito se conciba en el mundo material que conocemos. La amplitud de esta
acepcién permite aplicarla, incluso en la esfera del pensamiento humano o del
razonamiento filoséfico, como una figura mental. Asi podemos usar expresiones
que van desde region ganadera, region cardiaca en anatomia, region convexa,
como en programacion lineal, hasta region galactica, regién del pensamiento o,
incluso, regién epistemolégica (Avila, 1993).
¢ Elsegundo se inscribe en un nivel mas reducido de generalidad, para denotar

ambitos concretos de la realidad fisica y sus elementos. Concretamente, aqui el
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término se utiliza para identificar porciones determinadas de la superficie
terrestre, definidas a partir de criterios especificos y objetivos preconcebidos, los
cuales pueden provenir de las ciencias naturales o de las ciencias sociales. Se
menciona esta dicotomia para aclarar que las diferentes partes de un territorio
pueden diferenciarse en funcién exclusivamente de factores naturales o
geograficos, o con arreglo a determinaciones sociales: una region tiene sentido y
existencia, sélo cuando en ella se asienta un conglomerado humano que es el que

le otorga forma y extensién (Avila, 1993).

1.10 El desarrollo urbano regional en México y el plano internacional

El propésito de esta seccion es estudiar someramente el desarrollo urbano en México y su
papel en el ambito internacional. Se trata de ubicar la historia del desarrollo de las ciudades
mexicanas, asf como definir los grandes rubros productivos del pais. La seccién 1.10.1 trata
superficialmente del desarrollo regional del pais por etapas, y la Seccién 1.10.2 sélo se refiere
a la orientacion prospectiva del Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion del
Territorio 2001-2006. No se profundiza en los temas expuestos, ya que sélo se quiere
contextualizar la situacion histérica y actual de México.

A principios del siglo XXI, la relacion de México con las principales regiones
econémicas del mundo es mucho mas amplia, intensa e interdependiente que hace unos afios
(PNDU, 1995-2000). La relaciéon de México con el mundo deberia ser, por todo ello, un
potencial para generar nuevas oportunidades socioeconémicas, culturales y politicas que
enriquezcan el horizonte de desarrollo econdémico, asi como una distribucién equitativa del
ingreso en todos los rincones de la nacion.

La década de los ochenta se caracteriz6 por la puesta en marcha de programas de
estabilizacion y politicas de ajuste macroeconémico que provocaron una disminucioén en los
niveles de ingreso per capita en los paises de América Latina; recientemente se ha entrado a
una nueva etapa de reactivacion econémica (Scott, 1998). Por lo tanto, conviene retomar el
tema de la relacioén entre el crecimiento econémico y la evolucion de la pobreza rural. La
recuperacién econémica de los afios noventa sucedié dentro de un contexto politico,
institucional e ideolégico muy distinto del dltimo periodo de crecimiento en la década de los

setenta (Urquidi, 1999). Para varios economistas, este cambio en /as reglas del juego y el
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surgimiento de un consenso profesional alrededor de la politica econémica ofrecen una
perspectiva relativamente optimista en cuanto a las posibilidades de reducir la pobreza en el
mediano y largo plazos. Sea correcta o no esta vision, lo cierto es que el fenémeno de la
pobreza en América Latina en 2000 resulté mas grave que quince afios atras, y superarlo

constituye un desafio muy grande para los paises de la regién (Scott, 1990).

1.10.1 Desarrollo regional en el plano nacional

Por otro lado, y en materia nacional, el desarrollo urbano ha sido muy dinamico durante los
ultimos veinte afios, es decir, las ciudades mexicanas han experimentado un intenso
crecimiento urbano que se ha manifestado tanto en las grandes zonas metropolitanas
(México, Guadalajara y Monterrey), como en las ciudades medias del pafs (Aguascalientes,
Puebla, Leén y otras). La expansion de las ciudades se ha llevado a cabo incorporando tierras
rurales como soporte de las nuevas actividades urbanas, proceso que ha traido consigo un
cambio en las relaciones sociales y econémicas en el seno de los poblados agrarios, asi como
en la relaciéon campo-ciudad (Cruz, 1996).

Para bien o para mal, el desarrollo de las sociedades contemporaneas dependera en
gran medida de la comprension y el crecimiento de las ciudades. Por ello se reconoce que el
proceso de urbanizacion en el pais ha sido muy acelerado y que ha generado nuevos y graves
problemas de bienestar, desarrollo social, seguridad y convivencia familiar y comunitaria,
entre otros.

Si bien es cierto que las ciudades y el sistema de ciudades, que se analiz6 en la
Seccién 1.4.1, constituyen el principal espacio de interaccién del pais con el mundo; y que de
las condiciones de bienestar y de competitividad que en ellas se generen depende en gran
medida de que se logre el crecimiento econémico y el desarrollo social, cientifico y cultural
del pafs a través del sistema y subsistema de ciudades De acuerdo con las Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU), las ciudades son las generadoras del desarrollo de las naciones.
Hoy, la mitad de la poblacién mundial habita en ciudades y, en solo 20 afios, se ha triplicado
el nimero de mega-ciudades con mas de 10 millones de habitantes (PNDU, 1995-2000).

El Programa Nacional de Desarrollo Urbano (PNUD) reconoce que “las regiones y
ciudades de México no son un mero soporte fisico de personas y empresas, sino que

constituyen un factor de produccién que se debe de articular rigurosamente con las
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estructuras econémicas y sociales, asi como el desarrollo econémico debe hacerlo con el
proceso de urbanizacion”. La funcion de las ciudades, desde una perspectiva estratégica del
desarrollo nacional es, por ello, doble: por un lado, constituyen el soporte material y
organizacional de las actividades productivas, sociales y culturales de la sociedad y, por el
otro, son el espacio a través del cual se puede contribuir mayormente a incorporar al
desarrollo a vastas regiones del pais que se encuentran en condiciones de marginacién y
pobreza (PNDU, 1995-2000).
En México se viven situaciones de fuertes contrastes, sobre todo en materia de
desarrollo socioeconémico, que son resultado, entre otros factores, de la falta de politicas de
desarrollo regional.
Las politicas territoriales en México han experimentado un cambio de enfoque y
énfasis con la evolucion del pafs. A pesar de que la historia de las politicas urbanas y
regionales tiene su origen en 1915 (Garza, 1998), desde ese afio a la fecha, el pais ha
experimentado un desarrollo regional que se puede dividir en cuatro etapas:
¢ De 1915 a 1940. Destacaron las politicas pioneras para el desarrollo regional,
entre las cuales sobresale la promulgacion de la Reforma Agraria, en 1915, y la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917. Esta ultima dio
origen a un conjunto de leyes federales que enriquecieron los instrumentos para
la industrializacion del pafs y la construccién de grandes obras de infraestructura.

® De 1940-1976. Se identificé una funcién prioritaria para el Estado; el impulso del
crecimiento econémico de México. En dicho periodo se visualizo el futuro de la
estructura urbana y regional del pafs. Surgieron algunas politicas enfocadas al
desarrollo regional, que estaban dirigidas hacia la desconcentracion de las
ciudades mas pobladas del pais (ciudades de México, Guadalajara y Monterrey) y
a la administracion territorial, adecuadas al modelo de sustitucion de
importaciones. Con la creacién de Comisiones de Cuencas Hidroldgicas en 1940,
se iniciaron los planteamientos del desarrollo regional, pero no se logro la
articulacion nacional con beneficios locales.

® De 1976-1988. Se inici6 la institucionalizacion de las politicas para el desarrollo

urbano y regional, mediante la creacién de la Secretarfa de Asentamientos

Humanos y Obras Publicas (SAHOP) en 1976, un sector especifico que apoyaba
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la descentralizacion y desconcentracion de la zona metropolitana del Valle de
México. Con la Ley General de Asentamientos Humanos, aprobada ese mismo
afio, se establecieron las bases para la institucionalizacion del sector del desarrollo
urbano y regional, y si bien no se logré iniciar el proceso de ordenacion del
territorio, se planteo la necesidad de la intervencion del Estado en el proceso de
desarrollo. No se materializaron las directrices para lograr que el desarrollo
regional se consolidara en la transformacion espacial de la economia nacional. La
falta de una vision integral y de la articulacién intersectorial provocéd que no se
lograran los efectos positivos regionales y nacionales esperados (Garza, 1998).

® De 1988-2000. Fue en este periodo cuando se intensificaron los esfuerzos por
insertar a México en los mercados internacionales y formalizar la integracion
econémica con Estados Unidos de América. Se creé la Secretarfa de Desarrollo
Social y se institucionalizé la politica de combate a la pobreza, pero se perdi6 la
oportunidad de actuar en la organizacién espacial y en la estructura nacional.

El entorno rural-urbano. Las reformas econémicas también han afectado
significativamente a las zonas rurales, y con ello la relaciéon o vinculo de los pueblos del
México rural con las ciudades regionales; nos referimos a las reformas que se han aplicado
durante los ultimos diez afios (en especial la reduccion de la participacion directa del Estado
en el sector agropecuario, la reforma ejidal y la firma del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte “-TLLCAN-), las cuales han tenido y tendran efectos sustanciales en el agro
mexicano y en la relacién de las comunidades rurales con las principales ciudades (Yunez,
2000). La mayor parte de las unidades agropecuarias de México estd compuesta por
pequefios productores rurales (ejidatarios y privados) que producen alimentos basicos. Ellos,
junto con los campesinos sin tierra, son un componente importante de la oferta de trabajo
nacional'? y forman el grupo social de los mas pobres del pafs. Muchos de sus miembros
poseen y explotan una parte considerable de los recursos naturales de México (Toledo, 2000)
y, ademas, algunos emigran a las grandes ciudades o a Estados Unidos.

Las crisis recurrentes de México en las ultimas dos décadas (Urquidi, 2000) han

afectado severamente a las zonas rurales. La crisis en el campo, determinada por la ausencia

12 Mano de obra que en la mayoria de los casos se encuentra desplazada, ademas de que no se abren nuevas
fuentes de empleo y se trata de trabajadores no calificados.
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de apoyos financieros para estimular la produccion y los cambios en el mercado de trabajo
en el agro, ha incidido en la baja rentabilidad del trabajo agricola, en la vinculacion de los
ejidatarios o campesinos a actividades secundarias o terciarias, en la migracion de campesinos
hacia ciudades cercanas para formar asentamientos irregulares y en la expectativa de obtener
ingresos superiores a la produccion agricola por la venta de las tierras (Cruz, 1996).

Algunos investigadores sefialan que los efectos de la nueva ley agraria se traduciran
en una fuerte tendencia a la privatizacion de la tierra ejidal y en un aumento de las
migraciones rurales a las ciudades. Aunado a todo ello ocurrira el cambio cultural de las
nuevas generaciones, por el cual los jovenes, a medida que tengan mayor nivel de
escolaridad, preferiran emplearse en actividades diferentes a las agricolas y mejor
remuneradas (Taylor, 1999).

En el contexto de la crisis que vive el agro, la permanencia del sector campesino nos
remite, paradéjicamente, a una sociedad en movimiento, la cual lejos de mantener una
continuidad mecanica de los patrones de organizacion tradicional, cuenta con una capacidad
inusitada de crear y recrear sus formas de vida. Junto a la diversidad del paisaje agrario, las
diferencias que se observan en las costumbres, los sistemas productivos, las practicas de
intercambio y de representacion social, hacen patente la heterogeneidad que caracteriza al
mundo rural contemporaneo. En este espacio, en el que predomina lo diverso sobre lo
uniforme, las trasformaciones que ha sufrido la sociedad campesina no se distinguen

claramente (Teresa, 1996).

1.10.2 Los objetivos del Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion del
Territorio 2001-2006

Ante el nuevo paradigma de desarrollo econémico mundial, la actual administracién del
Ejecutivo se plantea la necesidad de definir una vision estratégica de desarrollo en el nuevo
entorno nacional e internacional y esto, en consecuencia, ha generado un replanteamiento de
los enfoques y métodos del desarrollo regional. Otro cambio en la visién tradicional tiene su
origen en la globalizaciéon. En mercados aislados, donde la distancia cobija y protege la
actividad local, las dicotomias centro-periferia o drea desarrollada-drea deprimida tienen un
significado muy distinto del que tienen en el mercado global abierto e interdependiente. Bajo

el nuevo esquema de competencia mundial, también las areas mas desarrolladas de una
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nacién deben enfrentar un continuo proceso de modernizacién y cambio. En la dltima
década, el desarrollo sustentable se establecié como el paradigma central de las politicas de
desarrollo espacial. Este paradigma se caracteriza por constituir un enfoque integral que
busca la evolucién armoénica de los subsistemas socioeconémico y ambiental, de manera que
coexistan en el territorio para mantener o incrementar el bienestar colectivo en el largo plazo.

La Ordenacién del Territorio es el proceso y el método que permite orientar la
evolucién espacial de la economia y de la sociedad, y que promueve el establecimiento de
nuevas relaciones funcionales entre regiones y ciudades, asi como entre los espacios urbano y
rural. La Ordenacion del Territorio también hace posible una visiéon coherente de largo plazo
para guiar la intervencion publica y privada en el proceso de desarrollo local, regional y
nacional.

El Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio (PNDU-
OT) pretende formular la traduccién espacial de los objetivos rectores relativos al sistema de
asentamientos humanos en el que se desarrollan la persona y la sociedad: la localidad, la
ciudad, la region, la nacion. Todos estos ambitos espaciales presentan caracteristicas
particulares muy especificas y se enriquecen por la interaccion que se establece entre ellos.

El Ejecutivo plantea una concordancia con los objetivos rectores del area de
Desarrollo Social y Humano, del area de Crecimiento con Calidad y el area de Orden y
Respeto establecidos en el PNDU-OT 2001-20006:

® Mejorar los niveles de educaciéon y bienestar de los mexicanos.

® Acrecentar la equidad y la igualdad de oportunidades.

® Fortalecer la cohesion y el capital social.

® Lograr un desarrollo social y humano en armonia con la naturaleza.

® Elevar y extender la competitividad del pais.

® Promover el desarrollo econémico y regional equilibrado.

® Crear condiciones para el desarrollo sustentable.

¢ Construir una relaciéon de colaboraciéon responsable, equilibrada y productiva

entre los Poderes de la Unioén y avanzar hacia un auténtico Federalismo.
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® Fomentar la capacidad del Estado para conducir y regular los fenémenos que
afectan a la poblacion en cuanto a su tamafo, dinamica estructura y distribucion
territorial.

De esta manera, la SEDESOL, en sus atribuciones referentes al desarrollo urbano-
regional y la ordenacién del territorio, conjuga los objetivos rectores sefialados en el PNDU-
OT 'y se plantea tres objetivos estratégicos de gran vision, enfocados al horizonte 2006 y al
escenario 2025.

® Maximizar la eficiencia econémica del territorio garantizando su cohesion social y

cultural.

® Integrar un Sistema Urbano Nacional en sinergia con el desarrollo regional en

condiciones de sustentabilidad: gobernabilidad territorial, eficiencia y
competitividad econémica, cohesioén sociocultural y planificacion y gestion
urbana.

® Integrar el suelo urbano apto para el desarrollo como instrumento de soporte

para la expansioén urbana por medio de la satisfaccion de los requerimientos de
suelo para la vivienda y el desarrollo urbano.

Los cuatro principios de actuacion institucional son:

® La orientacion espacial del desarrollo.

® La organizacion de territorios de actuacion.

® La planificacién y prospectiva del territorio.

® Laaplicacién del Fondo de Ordenacion del Territorio en dos vertientes: fondo

regional compensatorio y fondo regional estructurante.

La Politica de Desarrollo Urbano y Regional bajo el Programa HABITAT+

La instrumentacion del Programa HABITAT+ conlleva dos aspectos esenciales:
Primeramente, dado que la ciudad como motor del desarrollo tiene un impacto regional, el
objetivo del programa son las ciudades y sus interrelaciones funcionales regionales (urbanas y
rurales). En segundo lugar, las ciudades no pueden ser concebidas como unidades absolutas.
Por ello, el Programa HABITAT+ prevé la configuracion de un sistema urbano que permita

orientar los esfuerzos nacionales para elevar el nivel de eficiencia de la administracion del
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territorio y la habitabilidad en ciudades y regiones: el disefio, la forma y las relaciones
socioeconémicas y politicas se articularan en la adecuacion de este sistema (PNDU-OT

2001-2006).

1.11 Recapitulacién

Los objetivos de esta seccién son articular los conceptos tedricos anteriormente discutidos
(Ia teorfa del Lugar Central (LC), la teorfa de la Difusién de Innovaciones (DI), 1a teorfa del
Sistema de Ciudades (SC), 1a teorfa del desarrollo econémico (DE), asi como los conceptos
de pobreza, marginacion y desarrollo sustentable, entre otros. Esto significa que el reto es
relacionar los diferentes conceptos con el problema de investigacion que se plantea.

La teorfa del LC expone los criterios sistematicos para identificar dentro de un
espacio geografico aquellos asentamientos humanos que funcionan como nodos de enlace
entre diferentes localidades. El LC ejercera influencia en el resto de las localidades
periféricas, siempre y cuando éstas sean de una jerarquia menor. Para nuestro estudio de
caso, podemos afirmar que Pinotepa Nacional, en la Costa de Oaxaca, y Villflores, en la
Frailesca chiapaneca, son los lugares centrales correspondientes para cada region. Las dos
ciudades ofrecen bienes y servicios mas especializados, es decir, de acuerdo con la teoria del
LC, ambas retinen todos los bienes y servicios del resto de las localidades de categoria
inferior. E1 LC posee una especializaciéon proporcional al nimero de funciones
desempefiadas en dichos pueblos. Villaflores y Pinotepa Nacional son cabeceras municipales,
lo que implica que en ambas localidades se realiza un mayor nimero de actividades o
funciones.

Por otro lado, en ambas ciudades es mas amplia la division social del trabajo, a
diferencia del resto de localidades que comprenden las regiones. Un ejemplo de ello es que
en estas ciudades se ofrecen diferentes servicios: turisticos, financieros, salubridad,
comunicaciones, transportes, oficinas de correo especializado y un modesto sector industrial
que reduce su actividad a la transformacion basica.

La teorfa del LC propone elementos de tipo practico para reconocer a los
subsistemas regionales; en general, la teorfa del LC se puede considerar como una teorfa del
patron geografico y de la estructura de los subsistemas regionales. Se sabe que esta teorfa ha

tenido diversas criticas, pero para nuestro proposito resulta sensato considerar los conceptos
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basicos del L.C, a fin de identificar a las ciudades que desempefian el papel de canales de
difusion.

Los conceptos de la DI estan muy relacionados con la teorfa del LC. En principio, la
DI comprende dos procesos basicos: 1) la diseminacién de la informacion esta basada en el
principio de la comunicacién social; y 2) la adaptacion, entendida como el proceso de
aprendizaje. El patron seguido por la DI es aquel que se concibe como una red compuesta
por nodos (red social), 1a cual consta de diferentes enlaces. En esta red social existen algunas
barreras que impiden fluidez en los canales de comunicacién social. Un ejemplo de ello serfa
la probabilidad de establecer comunicacion entre los individuos de una sociedad, la cual se
relaciona inversamente con la distancia que existe en ella. La distancia puede ser fisica y
social, pero ambas constituyen un obstaculo.

En la costa oaxaquefia se observa que el hecho de no hablar espafiol constituye una
barrera social que impide la fluidez de los conocimientos tecnolégicos. Segun datos
aportados por los Grupos Focales (GF)" organizados en las seis comunidades costefias, se
puede afirmar que los habitantes que dominan el idioma espafiol tienen un abanico mas
amplio de oportunidades. Las oportunidades van desde el conocimiento tecnolégico basico
para la produccién agricola, hasta el conocimiento de otras areas productivas o de servicios,
tales como la albafilerfa o el trabajo de jornalero agricola, cargador, mozo, mesero, ayudante
doméstico, etc. Por ello el idioma juega un papel importante en el desarrollo de otras
oportunidades o habilidades. Pero la pregunta es ¢qué hacer para salir de la pobreza extrema
y conservar todas las raices culturales (étnicas).

El problema también persiste en las comunidades mestizas, aunque no es tan
acentuado como en las comunidades indigenas, lo cual nos hace suponer que Pinotepa
Nacional y Villaflores no ejercen el papel que tedricamente les corresponde de establecer una
conexion estrecha entre los pueblos y el CUR. Pero el problema surge porque la ciudad de
Oaxaca tampoco mantiene una relacion estrecha con Pinotepa Nacional, ni Villaflores una
relacién dinamica con Tuxtla Gutiérrez. A su vez, las ciudades de Oaxaca y Tuxtla Gutiérrez

no mantienen una relacion estrecha con la capital del pafs.

13 El desarrollo del los GF estuvo a cargo del Dr. Alfonso Aguitre, St. Dagoberto Flores, Ing. Irma Manuel y
el autor.
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El supuesto de la DI es un flujo de informacion que va desde las principales ciudades
hacia las mas pequenas, donde el proceso esta condicionado por la distancia fisica o social.
En paises como México los canales de comunicacion generalmente son débiles, escasos y
poco tecnificados, y existe un distanciamiento fisico y social dificil de salvar. Los indicadores
socioeconémicos del pafs muestran que Chiapas y Oaxaca se encuentran entre los estados
mas rezagados en diferentes aspectos.

Relacionar los conceptos del SC con el LC y la DI resulta de suma importancia para
el problema de investigacion aqui planteado. Los conceptos basicos del SC son las
dimensiones integradoras, interrelacionadas e interdependientes. El LC establece relaciones
funcionales segtn los atributos que asumen, asi como los flujos de bienes, servicios y
personas existentes entre ellos. Asi el LC juega un papel de canal de difusiéon de
innovaciones, debido a que el SC tiene la funcién de integrar al resto de localidades.

En este sentido, el SC se orienta hacia los conceptos de la region integral, donde los
procesos econémicos, sociales, politicos, naturales y demograficos se manifiestan
unitariamente en distintos ambitos y niveles de la realidad, en el tiempo y en el espacio, asf
como en la regién funcional o nodal. Pero, en paises subdesarrollados como México, los SC
no cumplen estos conceptos base y, en consecuencia, en las regiones de estudio se observa
que los CUR o LC tampoco cumplen con el principio de integracion. Un ejemplo de ello son
los altos costos monetarios que deben pagar los pequefios productores agticolas de
subsistencia que habitan en las regiones. De nuestras entrevistas cualitativas a los GF
pudimos extraer diferentes experiencias y valiosos datos; por ejemplo, algunos productores
agricolas comentaron: “...me sale mas caro ir a cobrar el PROGRESA que la cantidad que me
dan... por eso lo dejo perder.”. Otro agricultor expreso: “...como puedo competir con los
precios del maiz, si el maiz importado de Australia cuesta 1,100 pesos la tonelada en
Pinotepa Nacional. Producir una tonelada me cuesta 1,050 pesos y llevarla a Pinotepa
Nacional me cuesta 150 pesos mas.” En el caso de estos ejemplos no es necesario hacer un
analisis sistemdtico y econométrico para determinar el grado de conectividad de los
mercados y los costos de transaccion, o el vinculo de los pueblos con el LC o el CUR.

La reflexion no intenta negar los conceptos base del SC, sino, mas bien, hacer énfasis
en que los costos de transaccion y los costos de vida de sus habitantes resultan sumamente

altos para todos ellos e impiden que el SC sea funcional, integrador y sistematico para
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muchos casos. Este tema se expondra con mas detalle en el Capitulo 3 y en las conclusiones..
Recapitulando algunos conceptos del SC, se ha expresado que: las ciudades o LC funcionan
como integradoras del espacio y articulan sus respectivas areas de influencia; las ciudades
concentran funciones y servicios que satisfacen en determinado nivel la demanda generada
local y regionalmente, a partir de lo cual se estructura una unidad espacial de influencia. El
espacio regional se define como un conjunto de puntos interrelacionados e interdependientes
que interactuan. No se niega que el espacio regional absorbe los estimulos para su desarrollo,
endbgeno y exdgeno, pero para nuestros casos de estudio esto no sucede asi, pues se ha
mencionado que las redes sociales son débiles y existen altos costos de transaccion, hecho
que puede explicar el elevado numero de familias que viven en condiciones de pobreza
extrema y en esas regiones.

Un SC se delimita por el conjunto de asentamientos integrados funcionalmente en un
espacio geografico definido. Segun vemos, el SC de la Costa de Oaxaca y la Frailesca de
Chiapas no estan integrados y tampoco son funcionales (ver mas detalles en el Capitulo 3).
Se considera que ambas regiones son expulsoras de fuerza de trabajo, pero no en el sentido
de Ejército Industrial de Reserva, aun cuando esta clase expulsada (de sus pueblos) se
encuentre dentro del rango de la poblacion econdmicamente activa. No se trata de un Ejército
Industrial de Reserva, por la simple razén de que nunca han tenido la oportunidad de
tecnificarse o disciplinarse en un area particular. No se niega que tengan amplios
conocimientos en el ambito agricola, pero tales conocimientos se reducen a lo basico.

Por otro lado, respecto a los tres sistemas de ciudades (escala mundial, nacional y
regional, Seccién 1.3.1), tedricamente se entiende, en principio, que el desarrollo tecnologico
se origina en los paises industrializados, o en aquellas regiones del mundo industrializado.
Estas innovaciones tecnolégicas, en segundo plano, seran difundidas hacia el resto de las
naciones a través de los sistemas de ciudades, los cuales, en la mayoria de los casos,
corresponden a las capitales de los paises del tercer mundo. Posteriormente, una vez
adquirida y aplicada la innovacién en el pafs receptor, ésta fluira hacia los subsistemas
regionales, en nuestro ejemplo hacia la Costa de Oaxaca y la Frailesca de Chiapas.
Finalmente, la innovacion sera difundida hacia las localidades que conforman cada region.
En el interior de cada comunidad seran los hogares los que adquieran, aprendan cémo

utilizarla y asimilen la tecnologfa.
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Un ejemplo de estas innovaciones podria ser la agricultura, considerando que el
desarrollo de semillas de alto rendimiento se lleva a cabo en los paises del primer mundo y
luego se canaliza hacia los paises del tercer mundo a través de los SC, LC y DI, hasta que,
finalmente, llegan a los pequefios agricultores de subsistencia, como los oaxaquenos de la
costa o los chiapanecos de la Frailesca. En la realidad esto no es tan trivial, ya que para la
mayoria de los agricultores de subsistencia el acceso a las tecnologias es siempre costoso, y
cuando las pueden adquirir, éstas no son aptas para sus condiciones agroecolédgicas (suelos
pobres, con pendientes pronunciadas, y en la mayoria de los casos, el régimen de humedad
es de temporal), entre otras causas.

Debido a la enorme complejidad del tema de la pobreza rural, se le puede abordar
desde muchos puntos de vista. Uno es a través del vinculo de los pueblos y el CUR o L.C,
pues tedricamente se supone que el SCy el LC transfieren tecnologia e impulsan el
desarrollo econémico. En este sentido valdria la pena preguntarse: ¢las comunidades
inmersas en el circulo de la pobreza extrema se veran beneficiadas econémicamente por el
proceso de globalizacion que se esta dando en el mundo y en México. Las expectativas de la
actual administracién del Ejecutivo Nacional pronosticaban un crecimiento anual del 7% en
el Producto Interno Bruto (PIB), pero, ¢las comunidades inmersas en la pobreza extrema
estarfan incluidas o se beneficiarfan de dicho crecimiento econémico? Las comunidades mas
apartadas, pobres y marginadas —como las que aqui se estudian- ¢seran beneficiadas por los
grandes y modernos avances tecnolégicos en el mundo? Los pueblos pobres y marginados
¢tendran acceso a las innovaciones y las adoptaran socialmente y formaran parte de su vida
cotidiana? Estas preguntas se responden con los resultados del Capitulo tres y se comentan
ampliamente en las conclusiones.

Para involucrar los conceptos de DE, pobreza, marginacién y DS con todo lo
anteriormente discutido, se hace la siguiente reflexiéon: Normalmente, las comunidades
inmersas en la pobreza extrema y marginacion se encuentran aisladas del DE del pais y,
obviamente, los habitantes de dichos lugares no cuentan con suficientes medios de
produccién, unicamente poseen su capacidad de trabajo no calificado, lo cual les dificulta la
oportunidad de obtener un empleo en los sectores industrial y de servicios.

Las comunidades pobres y marginadas estan lejos de recibir los beneficios del DE

que se generen en el pais, si consideramos que una parte de la poblacion es asalariada
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ocupada y otra parte labora por su cuenta en niveles familiar o comunal, esto es, en formas
de produccién precapitalistas. De aqui se desprende que no es posible afirmar que toda la
poblacién marginada sea poblacion tradicional que mantiene relaciones precapitalistas de
produccién. La transformacion de los productores en trabajadores asalariados no es ninguna
garantia de que mejoraran sus condiciones de vida. El problema de la pobreza y marginacion
no es necesariamente un resultado del insuficiente DE horizontal (geografico y por ramas de
actividad) de la sociedad de mercado, pues ésta genera sus propias formas de marginacion, al
tiempo que establece nuevas relaciones de desigualdad con aquellos grupos marginados que
no se ubican directamente en las relaciones de trabajo asalariado (COPLAMAR, 1982).

Por otro lado, ante el reciente paradigma del desarrollo sustentable (DS) (Seccion
1.7), se ha suscitado una discusion sobre la funcién que ejercen los pueblos pobres y
marginados sobre los recursos naturales, y es por ello que se trae a colacion una reflexion
somera. Los productores agricolas de la regién costera de Oaxaca conservan en mayor grado
maices criollos junto con las labores culturales en su produccién, comparados con los
productores de la Frailesca, donde en la mayoria los agricultores cultivan maices mejorados o
modernos utilizando algin paquete tecnolégico.

Paradéjicamente, se puede observar en nuestro trabajo de campo que a mayor grado
de DE, mayor pérdida en la biodiversidad de maices y otras especies que crecen en las milpas
de los pequefios productores, tales como quelites, frijoles criollos y diversas variedades de
calabaza. El modelo de produccion agricola revolucion verde que predomina en la Frailesca,
de alta incorporacion de insumos (fertilizantes y herbicidas), ha desplazado a los maices
criollos junto con la cultura tradicional de conservacién de la biodiversidad. Ademads, si se
comparan los maices criollos, con los maices mejorados o modernos, no se encuentra
ninguna ventaja comparativa. Pero lo mas sorprendente es que ambas regiones tienen altos
porcentajes de habitantes inmersos en pobreza extrema.

Se sabe que existe una correlacion entre las comunidades indigenas y el grado de
marginacion. Un ejemplo de ello es que en las comunidades donde se habla espafiol existe un
mayor grado de avance tecnolégico y, paraddjicamente, un mayor deterioro ambiental y
pérdida de biodiversidad. También se correlaciona el hecho de que las culturas indigenas
conservan un mayor grado de biodiversidad, en virtud de que sus cosmovisiones son

holisticas: ellos mismos se consideran parte de la naturaleza y asumen el papel que
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desempefian en ella. Estos pueblos indios saben que no hay razén para exterminar la
naturaleza ni necesitan sentirse triunfantes frente a ella, como pregona Occidente.
Consideran que si el desarrollo no se sustenta o sostiene, simplemente no es desarrollo
(Toledo, 2000).

Ademas de todos los problemas antes mencionados, existe otro fenémeno
socioeconémico y ambiental. Los bajos precios del café han provocado migracién, abandono
del manejo cultural de las milpas, donde intercalar café con otro cultivo es una manera
formidable de conservar la biodiversidad.

En la Frailesca, la alta incorporacion de insumos quimicos en la agricultura esta
afectando de manera irreversible al medio ambiente, concretamente los ecosistemas: suelo,
aire, agua y flora. El uso intensivo de agroquimicos amenaza con un desequilibrio en la
biodiversidad, ademas de una dependencia cada vez mayor del uso de paquetes tecnologicos
cuyo modelo de produccién basado en la a/ta productividad ocasionara estragos econémicos
cuando se eliminen los subsidios a la produccion, tales como Alianza para el Campo con los
programas PROCAMPO y Kilo por Kilo. Las regiones tienen que ser atendidas, abatiendo la
pobreza, si bien para ello se tendran que combatir también las causas, como la falta de
educacion, salud y alimentacion, entre otras . Sin estos tres elementos basicos, los pobladores
seguiran inmersos en el circulo vicioso de la pobreza extrema, atraso tecnolégico,
dependencia econdémica, marginacién y no podran integrarse al DS.

Econémicamente, los principales ganadores de la plusvalia generada en ambas
regiones son las empresas agroindustriales, con su estrategia de acaparadores de la
produccién, como en el caso de los pequefios agricultores con excedentes, y la dependencia
de estos ultimos hacia los insumos caros y necesarios para la produccion de alta productividad.

Debido a la explosion demografica, la agricultura y la ganaderfa extensiva ha
provocado una mayor transformacion del uso del suelo, es decir, de los suelos forestales a
tierras de agostadero y/o agricolas, y aqui es muy importante subrayar que en la Costa de
Oaxaca las tierras planas y mas fértiles estan destinadas al uso ganadero y en manos de
agiotistas o terratenientes.

Los resultados de las entrevistas a los GF y del analisis de los datos correspondientes

muestran que la Frailesca, comparada con la costa oaxaquefia, tiene un mayor grado de
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deterioro ambiental y pérdida de biodiversidad, aunque, paradéjicamente, ambas tienen

elevados niveles de pobreza y marginacion.
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Capitulo 2 Trabajo etnografico en las 12 comunidades de estudio

Este capitulo consta de dos secciones. En la primera se hace una descripcién del arduo
trabajo etnografico, organizado por comunidad, que contiene las caracteristicas
socioecon6micas de cada pueblo, y para ello se utilizan las notas del trabajo de campo'. La
segunda seccion (incisos 2.2 a 2.10) corresponde al procedimiento metodolégico del analisis

cuantitativo, en otras palabras, cudles son y en qué consisten las variables analizadas.

2.1 Descripcioén y ubicacion de las comunidades

Las 12 comunidades rurales estan ubicadas en dos diferentes regiones de la Republica
Mexicana en que se registra un elevado indice de pobreza, marginacion y dificil accesibilidad
fisica a los principales centros urbanos. Esa es la razén de que las hayamos caracterizado
como ideales para el presente trabajo de investigacion.

Las comunidades son: en la Costa de Oaxaca: San Pedro Jicayan, Santa Marfa
Magdalena Tiltepec, Santa Marfa Cortijo, Santiago Jocotepec, Santos Reyes Nopala y San
Pedro Mixtepec (Distrito-22); en la Frailesca de Chiapas: Dolores Jaltenango, Rizo de Oro,
Roblada Grande, Querétaro, Primero de Mayo y Libertad Melchor Ocampo (véanse Anexos
1.1y 1.2 y Mapa 1.1).

Para realizar la investigacion se conté con el apoyo del Programa de Economia del
Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo (CIMMY'T). Las encuestas formaron
parte del proyecto titulado The Impact of Improved Maize Germplasn: on Poverty Alleviation: The
Case of Tuxpeno-Derived Material in México.

2.1.1 San Pedro Jicayan (Oaxaca)

San Pedro Jicayan es la cabecera municipal del municipio del mismo nombre y, segun la
CONAPO, su indice de marginacion es muy alto. Su poblacion en el 2000 era de 4,178
habitantes, distribuidos en 800 hogares, de los cuales el 83.1% hablan la lengua indigena
mixteco bajo INEGI, Censo XII). La localidad esta situada a 400 msnm. Su principal
actividad econémica es la agricultura de subsistencia y animales de traspatio. Un rasgo

caracteristico de esta comunidad es que sus suelos y terrenos agricolas son muy pobres, es

4 Las notas de campo fueron elaboradas por el autor, con la colaboracién del Dr. Alfonso Aguirre, Sr.
Dagoberto Flores e Ing. Irma Manuel Rosas.
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decir, poco profundos y poco fértiles, con pendientes pronunciadas. Ademas, sus ingresos
no son suficientes para mejorar la calidad de la tierra con fertilizantes. No tienen acceso a
tecnologias, porque, desde el punto de vista agroecoldgico y social, serfa dificil adaptarlas a
sus condiciones, y tampoco se integraron al programa de Alianza para el Campo, de Kilo por
Kilo. Una razén del probable atraso tecnolégico quiza sea el idioma indigena mixteco que ahi

se habla.

2.1.2 Santa Maria Magdalena Tiltepec (Oaxaca)

Esta comunidad pertenece al municipio de Santos Reyes Nopala y, segiin la CONAPO, su
indice de marginacién es muy alto. Su poblacion en el ano 2000 ascendi6 a 2,025 habitantes,
distribuidos en 408 hogares, de los cuales el 80.5% hablan la lengua indigena chatino
(INEGI, Censo XII). La localidad esta situada a 500 msnm. LLa mayor parte de la poblacion
se dedica a la produccién agricola de subsistencia y animales de traspatio. Un resultado muy
importante de las encuestas y los GF fue el caracter del género. Se realizaron encuestas para
hombres y mujeres por separado. Con esta base se pudo apreciar en el lugar la importancia
de la mujer en la administracioén del hogar, asi como o la mano de obra? Que ella aporta.
Una de las mujeres comento: “...el principal motor del hogar es el trabajo, el interés, apoyo
mutuo en la pareja, y hablar espafiol.”. Muchos hogares comentaron que la ciudad de Puerto
Escondido ofrece muy buenas oportunidades para trabajar. Hablar espafiol permite explotar
otras fuentes de trabajo. Un ejemplo de ello es que jovenes de las generaciones de los afios
80 y 90 comienzan a migrar por la facilidad de hablar espafiol. Esta comunidad es muy
vulnerable a la sequia, las plagas, el exceso de lluvia y la caida de los precios de los granos
basicos. Hasta hace poco el pueblo era autosuficiente, pero la caida de los precios del café
hundié a sus habitantes en una crisis econémica. El crecimiento demografico del pueblo y la
migracion han modificado su esquema econémico, pues la agricultura esta en manos de
personas de mas de 30 afios de edad, lo cual significa que ya no quedan tierras de cultivo

para las nuevas generaciones y, por tanto, [los jévenes| “...tienen que buscar otras opciones”.

2.1.3 Santa Maria Cortijo (Oaxaca)
La comunidad pertenece al municipio del mismo nombre y, segiin la CONAPO, el indice de

marginacion es alto. Su poblacion en el 2000 era de 968 habitantes, distribuidos en 198
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hogares o viviendas, de los cuales solo el 3.5% hablan una lengua indigena INEGI: Censo
XII). La localidad esta situada a 80 msnm. La actividad econémica se reduce a la produccion
agricola y la engorda de ganado mayor, destinado principalmente a la produccién de carne y,
por consiguiente, ésta se destina a la venta en las carnicerfas locales o en el exterior. Por otro
lado, la comunidad se encuentra a cinco kilémetros de la carretera costera, lo que le ha
permitido un mayor desarrollo tecnolégico. Un ejemplo de ello es el trabajo que han
realizado extensionistas agricolas. Ademas, tienen la calidad de sus tierras agricolas es buena;
es uno de los seis pueblos que con sistema de riego. Se observé una diferencia significativa
en los habitos alimenticios, ya que los habitantes incluyen una variedad mas amplia de
alimentos en su dieta, en comparacion con las otras comunidades costefias. Es muy
importante resaltar que existe un grupo participativo de agricultores que han buscado cursos
sobre compostaje, técnicas agricolas, semillas de maiz mejoradas, etc. La agricultura se
encuentra mas diversificada, ya que cultivan también papaya, jamaica, tamarindo, maiz,
jitomate, chile. Es muy interesante ver la influencia de la raza negra en esta localidad

(afromixteco).

2.1.4 Santiago Jocotepec (Oaxaca)

Esta comunidad pertenece al municipio de Villa de Tututepec de Melchor Ocampo vy, segin
la CONAPO, su grado de marginacién es alto. Su poblacion en el afio 2000 era de 1,757
habitantes, distribuidos en 371 viviendas INEGI. Censo XII). Esta ubicada a 660 msnm. La
actividad econémica se reduce al sector primario. A causa de la caida de los precios
internacionales del café comenzé el fenémeno migratorio en el pueblo, los jévenes
emprendieron la busqueda de otras oportunidades laborales en el exterior. Ademas, se pudo
observar que la comunidad no tiene acceso a los mercados ni comerciales ni de trabajo. En
estas circunstancias, los hogares son un buen ejemplo de autosuficiencia rural ya que
siembran sus propios granos, frutos y hortalizas, aunque de muy baja calidad y con el gran

riesgo de quedar expuestos a la sequia y las plagas.

2.1.5 Santos Reyes Nopala (Oaxaca)
Esta comunidad es la cabecera municipal del municipio del mismo nombre y su grado de

marginacién es medio. Su poblacion es de alrededor de 4,581 habitantes, distribuidos en 986
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viviendas; el 26% de la poblacién todavia habla la lengua indigena chatino INEGI, Censo
XII). La actividad econémica esta constituida basicamente por los sectores primario y
terciario; es decir, que ademas de la agricultura, se realizan actividades comerciales y de
servicios basicos. L.os comentarios de la gente giraron en torno a la poca ayuda
gubernamental en materia de atencion al campo, tecnologia, subsidios, créditos y bajos
precios para los granos basicos. Esta comunidad fue muy afectada por el huracan Paulina y la
gente nos informé que perdieron sus cultivos, sus casas y sus animales de traspatio, pero lo

que no saben es por qué también desaparecieron los peces de los arroyos.

2.1.6 San Pedro Mixtepec, Distrito-22 (Oaxaca)

Esta comunidad es la cabecera municipal del municipio del mismo nombre y registra un
indice medio de marginacién. Su poblacion ¢es el mismo afio que en los anteriores?
Ascendi6 a 3,619 habitantes, distribuidos en 849 viviendas. L.a comunidad se caracteriza por
ser en su mayorfa mestiza INEGI, Censo XII). Est4 situada a 220 msnm. Tiene una
caracteristica diferente del resto de la costa, pues se encuentra a sélo 20 minutos de Puerto
Escondido, un centro turistico por excelencia y demandante de una considerable cantidad
mano de obra (albaiiiles, recamareros, conductores, etc.) y de productos agricolas de cierta
calidad. En materia agricola existe carencia de transferencia tecnolégica hacia los agricultores.
En este caso se pudo constatar la teoria de que a mayor acceso de vias de comunicacién y
desarrollo econémico, menor diversidad agricola, por la cercanfa a Puerto Escondido.
Comentario general. En la region de la costa los jévenes estan emigrando en busca de
oportunidades de trabajo, en virtud de que en los pueblos no se ha generado ninguna otra
fuente de empleo. La agricultura es una actividad rentable sélo en algunos casos. A pesar de
la migracion y otras fuentes de ingreso, la produccion de basicos asegura la alimentacion de
los habitantes de las comunidades. A mayor desarrollo econémico, mayor pérdida de
biodiversidad de granos basicos, especialmente maiz. Existe una correlacioén entre lengua
indigena y pobreza-marginacion. La gente relaciona el hecho de hablar espafiol con
oportunidades econémicas y de asimilacion de tecnologfas. Hay un elevado crecimiento
demografico que demanda mas fuentes de empleo e ingresos. Si se crearan fuentes de

empleo en la region, ésta serfa mas prospera y dinamica.
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2.1.7 Dolores Jaltenango (Chiapas)

Esta comunidad pertenece al municipio de L.a Concordia y su indice de marginaciéon es muy
alto. Su poblacién en el 2000 fue de 1,911 habitantes, distribuidos en 356 viviendas. La
mayorfa de las comunidades estudiadas en la Frailesca son principalmente mestizas.
Jaltengango esta situada a 620 msnm. La actividad econémica comprende basicamente la
produccién de maiz, frijol y café. Lo mismo que los pueblos de la costa oaxaquefia, la
reduccion en los precios del café y el maiz ha afectado a los productores agricolas. La gente
hizo muchos comentarios acerca de los altos costos de los insumos y el bajo precio de la

cosecha.

2.1.8 Rizo de Oro (Chiapas)

Esta comunidad pertenece al municipio de L.a Concordia y su indice de marginaciéon es muy
alto. Su poblacién en el 2000 ascendi6 a 1,275 habitantes, distribuidos en 243 viviendas. Esta
situada a 545 msnm. Las principales fuentes de ingresos de los habitantes son la venta de
ganado mayor, la migracién y, en menor medida, la agricultura. En opinion de los
agricultores, los maices mejorados #odernos desplazaron a los maices criollos, lo cual se
considera como una pérdida en la biodiversidad. Otro fenémeno interesante que se observo
en este lugar fueron los servicios (hospedaje, alimentacion y servicios recreativos) que

ofrecen sus habitantes al gran numero de inmigrantes de los paises vecinos del sur.

2.1.9 Roblada Grande (Chiapas)

Esta comunidad pertenece al municipio de Villaflores y su indice de marginacion es alto. Su
poblacién es de 1,494 habitantes, distribuidos en 302 viviendas. Esta situada a 1,150 msnm.
La actividad por excelencia es la produccion de maiz, seguida de la venta de ganado mayor.
Se trata de la tipica comunidad rural a la que han afectado las reformas econémicas de
apertura comercial, la caida de los precios de los granos basicos y el creciente recorte de
subsidios e inversion al agro mexicano. Una caracteristica particular del lugar es que no es
autosuficiente en la oferta de mano de obra local y demanda de los pueblos vecinos trabajo
de jornaleros en la temporada de cosecha del mafz. Un fenémeno que se observé es que los
agricultores obtienen altos rendimientos en la produccién de maiz, pero, a pesar de ello,

estan considerados como pobres extremos.
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2.1.10 Querétaro (Chiapas)

Querétaro pertenece al municipio Angel Albino Corzo y su grado de marginacion es alto. Su
poblacién asciende a 1,819 habitantes, distribuidos en 294 viviendas. Esta situada a una
altura de 680 msnm. Es una comunidad productora de granos basicos, principalmente maiz,
y en menor medida sus habitantes se dedican a la crianza y engorda de ganado mayor para la

produccién de carne.

2.1.11 Primero de Mayo (Chiapas)

Esta comunidad pertenece al municipio de Villa Corzo y su indice de marginacion es medio.
Su poblacién es de 2,423 habitantes, distribuidos en 576 viviendas. Esta situada a 560 msnm.
LLa mayoria de los pueblos frailescanos basan su economia en la produccién maicera y en
segundo lugar en la crianza y engorda de ganado mayor para la produccion de carne. Se
observé una pérdida considerable de maices nativos o criollos, que se traduce en una pérdida
de biodiversidad. Ademas, la agricultura en esta zona requiere un uso intensivo de
agroquimicos, pesticidas y sobreexplotacion de la tierra, factor que atenta contra el medio
ambiente. Los agricultores adoptaron el modelo de produccién basado en altos
rendimientos, en que los que se apropian de la plusvalia originada por el trabajo agticola son
las casas comercializadoras de insumos agricolas (venta de fertilizantes, herbicidas y semillas
de alto rendimiento o me¢joradas), mientras que la mayoria de los agricultores se encuentran
inmersos en la pobreza extrema. Se obtuvieron indicadores de pobreza similares, pero con

diferente origen, a los de los pueblos de la Costa de Oaxaca.

2.1.12 Libertad Melchor Ocampo (Chiapas)

La comunidad pertenece a la administracién municipal de Villaflores y su indice de
marginacioén es medio. Su poblacion en el 2000 ascendi6 a 1,213, habitantes, distribuidos en
271 viviendas. Esta ubicada a 600 msnm. Su actividad por excelencia es el cultivo de maiz y
la crianza de animales destinados a la producciéon de carne y lacteos. Esta comunidad adoptd
también el modelo productivo de altos rendimientos agricolas, que implica un uso intensivo
de la tierra y una alta incorporacién de agroquimicos, tiene graves efectos sobre el medio

ambiente y ocasiona la pérdida de recursos genéticos como los del maiz, el frijol, la calabaza
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y plantas silvestres comestibles (quelites). El pronéstico se torna pesimista, pues el uso
intensivo de la tierra y la excesiva aplicacion de agroquimicos pueden provocar salinidad y
acidez de los suelos agricolas. Este fenémeno muestra el poco o inexistente conocimiento
tecnologico; asimismo, es importante subrayar que el uso de insumos agricolas debera ser
asesorado y acorde con las caracteristicas agroecologicas del lugar.

Comentario general. En la region Frailesca se observo pérdida en la biodiversidad de los
maices criollos y un excesivo uso de agroquimicos y pesticidas en la agricultura. A pesar de
los altos rendimiento en la productividad del maiz, los niveles de pobreza y marginacién
siguen siendo elevados, posiblemente por el costo de los insumos, transporte y los bajos
precios de los productos basicos. Aunque la ganaderia extensiva juega un papel importante
en la regién, los principales beneficiarios son los caciques y grandes terratenientes, mientras
que la mayorfa de los pequefios agricultores tienen tierras de baja calidad. Por otro lado, a lo
largo de la regién se observaron centros de acopio de maiz, asi como una de las mas
importantes harineras de maiz (MASECA). También hay centros de acopio y pasteurizacion

de leche por parte de la empresa transnacional Nestlé.

2.2 Aspectos generales de la sistematizacion y analisis de la informacién
En esta seccion se explica detalladamente como se organizoé la informacion proveniente de la
encuesta levantada en campo, cuales son las variables identificadas en el analisis de

vinculacién, y cuales son las bases estadisticas y matematicas que sustentan el analisis.

2.3 Cuestionarios aplicados
Los indicadores socioeconémicos para este trabajo se obtuvieron por medio del
levantamiento de encuestas, cuyos datos aportan una especie de fotografia socioecondmica de
los ingresos y gastos de los hogares de las comunidades durante un afno determinado. En el
presente caso el ejercicio correspondioé al afio 2001 e incluye las actividades que los
miembros del hogar y la comunidad llevaron a cabo en octubre y diciembre, asi como los
rasgos sociodemograficos para tal periodo (nivel escolar, nimero de habitantes, actividades
principales, vinculos con el exterior, etc.).

La informacién para la elaboraciéon del presente estudio se obtuvo del trabajo de

campo y de los cuestionarios aplicados a los hogares y demas datos recabados directamente

Javier Becerril Garcia. Urbanismo, UNAM -Pagina 47 -



en la poblacién y con representantes del gobierno municipal o local de las comunidades. Asf
se obtuvieron datos, por ejemplo, sobre el monto de transacciones en dinero y en especie de
las diversas fuentes de ingreso locales y externas. Mediante el mismo procedimiento se
recabaron datos para obtener indices de pobreza y marginalidad.

En sintesis, las preguntas del componente socioeconémico de las encuestas se
refieren a las actividades que los miembros del hogar desempefiaron durante un afio
especifico. En el Anexo 2.1 se presenta el formato del cuestionario aplicado a cada hogar.

La encuesta se llevé a cabo utilizando una muestra representativa de los hogares de la
comunidad. El autor solicité a las autoridades pertinentes una lista total de los hogares
habitados, con la cual se obtuvo un universo que permiti6 seleccionar de forma aleatoria los
hogares y obtener la muestra representativa. Con base en la teoria estadistica se determind el
tamafio minimo de la muestra y, por tanto, el nimero de encuestas que se realizarfan,
obteniéndose asi un grado considerable de confiabilidad en los resultados (en el Anexo 3.1 se
describe el disefio de la muestra representativa).

Para el levantamiento de informacion empirica se realizaron diversos viajes de campo
a las regiones de estudio. El propésito de los primeros viajes fue visitar instituciones
gubernamentales, no gubernamentales y privadas, a fin de recopilar informacion general. En
la segunda etapa de viajes se propuso establecer contacto formal con las autoridades de las
comunidades —comisario ejidal o presidente municipal. En la misma etapa se formaron GF
en cada comunidad para lograr una mayor aproximacion a las caracteristicas del lugar, como
por ejemplo, actividades econémicas, lugares de migracion de los habitantes, vinculos con las
ciudades mas proximas, etc. En la tercera etapa se efectud el levantamiento formal de las
entrevistas. Se aplicaron aleatoriamente 27 cuestionarios a los hogares seleccionados (para
mas detalles véase el Anexo 3.1). La encuesta se subdividi6 en tres secciones. En la primera,
de mayor duracion, se entrevisto al jefe del hogar, en la segunda al ama de casa y en la tercera
a ambos. Los miembros del hogar fueron entrevistados de manera individual. Los hombres
fueron entrevistados por un técnico de sexo masculino y las mujeres por un técnico de sexo
femenino” y, finalmente, ésta Gltima entrevisté a ambos, el jefe de familia y el ama de casa,

cuando era éste el caso.

15 El levantamiento de las encuestas no hubiera sido posible sin el gran apoyo recibido, en primer término, de
las 325 familias que nos permitieron entrar a sus hogares y emplear parte de su valioso tiempo: 1:30 hr en
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2.4 Linea monetaria de pobreza

El analisis realizado en cada uno de los 12 pueblos para determinar el grado de pobreza de
los hogares se sustent6 en el documento sobre indicadores de pobreza de Alejandro Guevara
(20002), mediante el cual se pueden identificar el nivel y la intensidad de la pobreza para toda
una poblacion, con base en un indicador de pobreza de referencia calculado a partir de la
Canasta Normativa Alimentaria (CNA)', que incluye sélo el gasto alimentario de los
hogares. Los datos obtenidos en las respectivas encuestas han sido la base para generar la
linea monetaria de pobreza (Anexo 4.1, metodologia para la construccion de la linea de
pobreza).

Ademas, es muy importante sefialar que se hicieron dos modificaciones al método
empleado por el Dr. Guevara. Estas consistieron, por una parte, en adecuar el gasto de los
hogares a través del criterio de Adulto Equivalente (Skoufias, 2002), y por otra, en
homogeneizar los precios de los gastos efectuados por los hogates a precios de la region
Frailesca. Con esas modificaciones se logré una mayor aproximacion a la linea monetaria de
la pobreza.

Este indicador de pobreza es una herramienta tutil para determinar el impacto de los
vinculos entre los principales centros urbanos y los habitantes de las comunidades rurales.
As, pues, los resultados del nivel de pobreza se clasifican en tres grupos, en cada pueblo y
pata cada regi{on: Hogares Pobres (HP), Hogares Pobres Intermedios (HPI) y Hogares No
Pobres (HNP). Mediante un parametro que indica la cantidad de gasto que permite un
bienestar satisfactorio en funcién de salud fisica (nutricién) y dignidad humana a los

habitantes'”. El primer grupo de hogares (HP) est4 constituido por quienes gastan menos de

promedio, aproximadamente; y en segundo lugar, de los excelentes encuestadores Ing. Juan Carlos de

Loera, Ing. Heymis Valencia Candia, Ing. Patricia Guerrero e Ing. Fredy Méndez Méndez. A todos ellos

muchas gracias.

La CNA empleada en diversos estudios en México se calcul6 de acuerdo con los patrones de consumo de

la poblacién pobre, disefiada por la Coordinacion General del Plan Nacional para las Zonas Deprimidas y

Grupos Marginados (COPLAMAR). La canasta esta integrada por 34 productos alimenticios y satisface un

requetrimiento minimo nutricional de 2,082 kilocalotfas y 35.7 gramos de proteinas al dia por adulto

(Guevara, 1997).

17" Estas cantidades, a las que se hace mencién se estimaron a partir de la CNA disefiada por la Coordinacién
General del Plan Nacional para las Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR) en 1982. Sin
embargo, para llegar a una estimacién para el afio 2001, fue necesario ajustar estas cantidades conforme al
indice inflacionario y a otros gastos no alimentarios (Ver Anexo correspondiente).

16
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$415.65 pesos per capita mensual para obtener la canasta de alimentos mas otros bienes
basicos; el segundo grupo de hogares (HPI) lo forman quienes gastan una cantidad mayor a
la anterior, pero menor a $754.82 pesos per capita mensuales; y, finalmente, el tercer
conjunto de hogares (HNP) lo conforman quienes registran un gasto mayor a $754.82 pesos
per capita mensuales. De este modo resultan dos lineas de pobreza: la linea de pobreza
extrema, cuyo parametro es un valor de $415.65 pesos y la linea de pobreza ajustada, cuyo
parametro es un valor de $754.82 pesos.

De este modo, a los hogares que se encuentran por debajo de la linea de pobreza
extrema (que gastan menos de $415.65 pesos al mes) se les denominé Hogares Pobres (HP),
mientras que a los hogares por arriba de dicha linea, y por debajo de la linea de pobreza
ajustada, son Hogares Pobres Intermedios (HPI); finalmente, a los hogares que estan por
arriba de la linea de pobreza ajustada, es decir, aquellos que gastan una cantidad mayor a los
$754.82 pesos per capita mensuales, se les denominé Hogares No Pobres (HNP).

Se adopt6 el criterio de hacer el calculo de la linea monetaria de pobreza a partir del
gasto de los hogares, puesto que éste tiene un mayor grado de confiabilidad al hacer
mediciones de pobreza que el criterio que se basa tinicamente en el ingreso, tal y como se

explico en el Capitulo 1.3 y se detalla mas en el Anexo 4.1.

2.5 Indicadores de Lugar Central
Para definir los principales Centros Urbanos Regionales (CUR), se emple6 el método
sistematico de los teléfonos, elaborado por Christaller (Anexo 5.1). El autor considera muy
acertado el uso de este método hoy, en plena época de la Internet y la globalizacion, porque
si bien en la mayoria de las oficinas, escuelas, hospitales, aecropuertos de México y del mundo
hay servicio de teléfonos, celulares e Internet, en las comunidades de estudio s6lo existe una
linea telefénica que no funciona la mayor parte del tiempo. Ademas, son los principales
Centro Urbanos donde se concentran la mayoria de la poblacion y los servicios (hospitales,
escuelas, transportes, bancos, comercios, oficinas gubernamentales o municipales, etc.).
Asimismo, la divisién social del trabajo es amplia y especializada, y se observa un cambio
significativo en el estilo de vida de los habitantes.

La informacién empleada en este analisis esta sustentada en los resultados definitivo

del XII Censo de Poblacién y Vivienda 2000 del INEGL
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2.5.1 Region Costa de Oaxaca

En el afio 2000, 1a Costa contaba con 482,584 habitantes, dato que indica que el 14.06% de la
poblaciéon oaxaquefia vivia en esa region, distribuida en 1,803 localidades. La region consta
de 50 municipios (Anexo 6.1). Las localidades mas pobladas, cuyo numero de habitantes es

superior a 15 mil habitantes, son Santiago Pinotepa Nacional, Puerto Escondido y Crucecita

(Cuadro 2.1).

2.1 Localidades con mas de 15,000 habitantes, Costa de Oaxaca.

Nombre de la localidad Poblacion total %
2000

Santiago Pinotepa Nacional 24,347 5.05

Puerto Escondido 18,484 3.83

Crucecita 15,585 2.61

Fuente: INEGI 2000.

Bajo el criterio de CONAPO, estas tres comunidades son consideradas como
localidades urbanas. Es muy importante hacer notar que Santiago Pinotepa Nacional esta
incluida en el programa de las 100 Ciudades del Plan Nacional de Desarrollo Urbano.
Entonces, para los objetivos de la investigacion estas tres localidades seran los principales
Centros Urbanos o Polos de Desarrollo Regional.

Ahora bien, basaindonos en el método desarrollado por Christaller, si conocemos el
numero total de habitantes de la region y el nimero de lineas telefénicas (6,135.0), podemos

calcular el indice de centralidad'® (Cuadro 2.2).

18 Para mayores detalles sobre el indice de centralidad, véase el Anexo 5.1.
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2.2 Costa de Oaxaca, Lugar central segtin el método de los teléfonos

Nombre de la localidad Poblacion total 2000 | Lineas telefonicas Indice
Santiago Pinotepa Nacional 24,347 1,379 1,069.5
Puerto Escondido 18,484 1,059 824.0
Crucecita 15,585 850 690.0
Rio Grande 12,214 328 172.7
San Pedro Pochutla 12,404 321 163.3
Brisas de Cicatéela 7,616 256 159.2
Santiago Jamiltepec 9,417 222 102.3

Fuente: Elaboracion propia, datos del XII Censo.

Los resultados que se muestran en el Cuadro 2.2 coinciden con los que se obtuvieron
aplicando el criterio de la CONAPO, en el cual se utiliza el indice de centralidad e incluyen: Rio
Grande, San Pedro Pochutla, Brisas de Zicatela y Santiago Jamiltepec en las que el rango de
poblacién oscila entre 5,001 y 14,999 habitantes. Estas localidades son consideradas como
comunidades en transicién porque su actividad econémica y estilo de vida conservan rasgos
de vida tanto rural y como urbana, es decir, hay un considerable nimero de habitantes que se
emplean en el sector primario y otro tanto en el sector terciatio.

El autor considera pertinente incluir estas localidades en transicion (rural urbano),
por el hecho de haber constatado que son centros de poblacién con un considerable
equipamiento urbano y divisién social del trabajo, ademas de fungir como centros o nodos
de enlace entre un sinnumero de localidades rurales en la region.

En términos demograficos se observa que aproximadamente el 90% de los habitantes
de la region se encuentran en localidades menores de 15 mil habitantes o en areas
suburbanas, ya que el 5% de la poblacion habita en la ciudad de Pinotepa, 4% en Puerto
Escondido y 2.6% en Crucecita, es decir, cerca del 12% de los habitantes de la Costa viven
en un centro urbano. El ejercicio pretende, con la muestra de seis comunidades rurales,
obtener una aproximacion al costo de vida los habitantes en condiciones de pobreza,

marginacién y dificil y costoso acceso de las comunidades rurales hacia los CUR.

2.5.2 Region Frailesca de Chiapas
En el 2000, La Frailesca estaba habitada por 229,694 personas, es decir, el 5.86% de la
poblacién del estado vivia en la region, distribuida en 2,224 localidades. La regién consta de

cuatro municipios (Anexo 6.2). La localidad mas poblada es Villaflores (Cuadro 2.3).
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2.3 Localidades con mas de 15 mil

habitantes, Frailesca, Chiapas.

Nombre de la Poblacion %
localidad total 2000
Villaflores 31,153 13.6
Villa Corzo 8,416 3.7
Jaltenango de la Paz 8,192 3.6

Fuente: INEGI 2000.

Bajo el criterio de CONAPO esta comunidad es considerada como una localidad
urbana", y para los objetivos de la investigacién es el principal centro urbano o polo de
desarrollo regional. El autor considera conveniente incorporar por el momento las otras dos
localidades, ya que tienen un considerable nimero de habitantes, asi como un buen
equipamiento urbano, rasgos constatados durante las visitas del trabajo de campo.

Ahora bien, con base en el método desarrollado por Christaller (Anexo 5.1), al
conocerse el nimero total de habitantes de la region y el nimero de lineas telefénicas

(3,077.0), se pueden calcular los indices correspondientes (Cuadro 2.4).

2.4 Lugar central segun el método de los teléfonos, Frailesca, Chiapas.

Nombre de la Poblacion total 2000 | Lineas telefonicas Indice
localidad

Villaflotres 31,153 1,649 1,231.7
Villa Cotzo 8,416 305 192.3
San Pedro Buenavista 7,740 211 107.3

Fuente: Elaboracién propia, datos XII Censo.

Los resultados del Cuadro 2.4 correspondientes a la Frailesca coinciden con el
criterio de la CONAPO, segun los cuales Villaflores es el lugar central. En este indice se
incluyen también Villa Corzo y San Pedro Buenavista como lugares centrales, en virtud de
que ambas se ubican en el rango de entre 5,000 y 14,999 mil habitantes. Como en el caso de
la Costa de Oaxaca, estas localidades son consideradas como comunidades en transicion,
cuya actividad econémica es diversificada, es decir, la division social del trabajo es amplia.

Por tal motivo, el autor considera importante incluir estos centros urbanos, dado que juegan

19 Es muy importante resaltar también que Villaflores estd incluida en el programa de las 100 Ciudades del
Plan Nacional de Desarrollo Urbano 2000-2006.

Javier Becerril Garcia. Urbanismo, UNAM -Pagina 53 -



un papel de nodo de enlace entre un sinnimero de localidades eminentemente rurales de la
region.

En el trabajo de campo se constaté que estos centros urbanos fungen como lugares
centrales a lo largo y ancho de la regioén, dado que cuentan con servicios y equipamiento
urbano; ademas, ejercen una influencia de nodo o rétula hacia el resto de las localidades
rurales.

Bajo el criterio de la CONAPO y el método de los teléfonos, resulta que Villaflores es
la tnica ciudad en la Frailesca que concentra el 13.6% de la poblacién regional, mientras que
el 86.4% de los habitantes esta asentada en localidades rurales. Esta ciudad resulta ser el polo
de atraccion para el resto de las localidades de la Frailesca; para las seis localidades de estudio

Villaflores es la ciudad central.

2.6 Indicadores de distancia
De la misma manera que el indice de pobreza, este indicador permite conocer qué
comunidades se encuentran mas retiradas del lugar central y mantienen un vinculo con éste.
Es el indicador la distancia entre el pueblo y la ciudad.

El criterio aplicado fue considerar localidades con distancia cor#z cuando el recorrido,
realizado por el autor, empleando el mismo automévil y conduciendo a la misma velocidad,
fue de menos de 30 minutos; se consideran localidades con distancia larga cuando el

recorrido fue de mas de 30 minutos (ver Cuadro 2.5 distancias cronometradas).
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Cuadro 2.5 Distancias cronometradas.

Cura Nombre del pueblo Tiempo Criterio

estimado | 1= Corta

0 = Larga

10101 | De Cortijo a Pinotepa Nacional 1:30 hrs 0
10201 | De Jicayan a Pinotepa Nacional 50 min 0
10301 | De Jocotepec a Pto. Escondido 2 hrs 0
10401 | De Tiltepec a Pto. Escondido 1:30 hrs 0
10501 | De Nopala a Pto. Escondido 1:15 hrs 1
10601 | De Mixtepec a: Pto Escondido 20 min 1
20701 | De Melchor a Villflores 30 min 1
20801 | De 1° de Mayo a Villaflores 20 min 1
20901 | De Roblada a Villaflores 1:30 hrs 0
21001 | De Dolores J. a AACorzo 40 min 0
21101 | De Querétaro a AACorzo 50 min 0
21201 | De Rizo de Oro a AACorzo 4 hrs 0

Fuente: Elaboracién propia del autor, 2001.

2.7 Indicadores del idioma

El indicador empleado como indice de accesibilidad social fue considerado como el dominio
del idioma espanol. A raiz del trabajo de campo y de los resultados obtenidos mediante los
GF en las 12 comunidades, se concluy6 que hablar espafiol, particularmente en las
comunidades indigenas, es una cualidad que ofrece mayores oportunidades de conseguir un
empleo. El indicador es simplemente si el jefe de la familia habla espafiol o no. De manera

analoga tenemos: hogares que hablan espafiol = 1 y hogares que no hablan espafiol = 0.

2.8 Indicadores de beneficios gubernamentales PROCAMPO y PROGRESA

El indicador empleado se refiere al goce o no de los beneficios gubernamentales por parte de
los hogares campesinos. Este indice se traduce como el beneficio monetario hacia los
hogares pobres. El indicador simplemente registra si percibe subsidio de PROCAMPO o

PROGRESA = 1 y no percibe = 0.

2.9 Indicadores del uso de servicios urbanos

Este indice intenta identificar a los hogares que de alguna manera estan vinculados con las
principales ciudades, mediante el uso frecuente y significativo de servicios telefénicos y
transporte publico, es decir, cuando el consumo anual de servicio telefénico y de transporte
fue superior a los $600.0 pesos por hogar. Un gasto significativo para los hogares en estos

rubros refleja que el hogar, de alguna u otra forma, esta vinculado con la ciudad més cercana
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a la region correspondiente. Cuando el gasto es mayor a los $600 pesos, el indicador es = 1y

cuando es menor = 0.

2.10 Prueba estadistica de independencia Chi-cuadrada

A partir de los resultados de la linea monetaria de pobreza y los indicadores anteriormente
descritos como vinculos, se desea saber si existe algin tipo de relacion entre estos grupos de
variables, es decir, entre la magnitud de pobreza de una comunidad y su vinculo con el CUR.

El analisis consta de dos pasos: 1) disefiar una tabla de contingencia”, una matriz de
dimensiones 2 X 3: por columna la variable vinculos y por columna los grupos de hogares
segun el grado de pobreza (HP, HPI y HNP); 2) a la tabla de contingencia se le aplica la prueba
estadistica Chi-cuadrada®. El analisis consistié en el disefio de seis escenatios posibles, para
lo cual fue necesario construir seis tablas de contingencia: 1) la magnitud de la pobreza del
hogar y la distancia al CUR (corta o larga); 2) grupos de pobreza y el idioma de los miembros
de la familia (espafol o lengua indigena); 3) grupos de pobreza y ser o no beneficiario de
algin programa de educacion, salud o alimentacién (PROGRESA hoy OPORTUNIDADES); 4)
grupos de pobreza y ser o no beneficiario del programa de subsidios Alianza para el Campo
(PROCAMPO); 5) grupos de pobreza y el uso recurrente del teléfono (usuario o no usuario); 0)
pobreza y el uso frecuente de transporte publico para desplazarse al CUR.

El primer supuesto esperado en el analisis de la Chi-cuadrada aplicado a la tabla de
contingencia es que el resultado tenga un grado de confiabilidad alto, o sea, estadisticamente
significativo. EN la segunda fase se espera corroborar las hipétesis estadisticas: 1) hipotesis
1: no hay relacién entre pobreza y el vinculo urbano de los hogares estudiados; y 2) hipotesis
2: consiste en rechazar la hipotesis 1 y aceptar la hipotesis 2 que propone: si existe relacion
entre pobreza y el vinculo urbano de los hogares. En resumen, primero se rechaza la
hipétesis de que las variables son independientes y se acepta la segunda en que las variables son

dependientes.

20 La tabla de contingencia permite analizar si existe algin grado de relacién entre las variables.
2l Para conocer en detalle la prueba Chi-cuadrada, consiltese el Anexo estadistico 7.1.
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2.11 Marginalidad en los hogares y sus patrones de consumo

Un indicador basico que refleja el nivel de desarrollo de una comunidad es la cobertura de
cierto tipo de servicios basicos. Para efectos de la presente investigacion se consideraron
nueve servicios especificos (en el Anexo 8.1 se detalla el procedimiento para la construccion
de los indicadores de marginalidad):

® Tenencia de la vivienda

® Agua potable y entubada

¢ Conexion al drenaje

® Electricidad

® Lavivienda tiene piso de tierra, cemento u otro material

® (alle pavimentada

® Tiene la posibilidad de llevar a su hijo a la escuela primaria

® Tiene la posibilidad de llevar a su hijo a la escuela secundaria

® Tiene la posibilidad de ir al servicio de salud

Para elaborar los indices de marginacién por hogar también se recabaron datos en las
encuestas aplicadas a los hogares respecto a los servicios con que cuentan. Una vez
capturada la informacién en una base de datos, se evalu6 el grado de marginalidad de cada
uno hogar y se hizo una comparacioén segin su grado de pobreza. De manera similar se
evalu6 el grado de marginacion de cada una de las 12 poblaciones.

El método consistié en dar un valor numérico a las respuestas obtenidas en la
encuesta, relativas a los servicios basicos de un hogar —o dicho de otra forma, a la
accesibilidad a estos- y de la comunidad en conjunto. Asi pues, se tomo el criterio de dar el
valor numérico de 1 a las respuestas 57y un valor numérico de 0 a las respuestas 7o. Gracias a
este criterio se pueden hacer estimaciones numéricas y porcentuales del grado de
marginacion tanto de los hogares como de las comunidades.

Aunque el analisis sera abordado en el capitulo tres, a continuacion se proporciona
un ejemplo para su mejor comprension: un hogar que contaba con siete de los nueve
servicios basicos para su bienestar y carecfa de dos de ellos, consecuentemente obtuvo siete
indicadores con calificacién de 1: un total de siete si y dos no, que representan 22.2% de

grado de marginacion.
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En lo que se refiere a patrones de consumo, se han realizaron algunos calculos en las
bases de datos para saber qué rubros, en qué cantidad y en qué porcentaje se gasta el dinero
de las comunidades.

Como existe una gran diversificacion en cuanto a gastos de un hogar y de cada
pueblo, el criterio que se emple6 aqui fue agrupar la gran gama de gastos en siete rubros de
egresos de los hogares. Los rubros son:

® Alimentos

=  Maiz propio

= Maiz comprado (grano)

=  Harina maiz

= Tortillas elaboradas (compradas)

® Servicios para el hogar

e Fducacién

e Médico
® Bienes
® Fiestas

= Fiestas tradicionales
®  TFiestas hogar

® (Gastos en construccion (mejoras a la casa o casa nueva)

En el Anexo 9.0 y los Cuadros 9.1 y 9.2 se incluyen mas detalles de los gastos.
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Capitulo 3 El proceso de analisis y sus principales resultados
Este capitulo presenta, en primer término, los resultados del andlisis de la pobreza, y en
segundo, los resultados de los seis escenarios planteados, a partir de los datos recopilados en

las encuestas, asi como la informacion cualitativa proveniente de los GF en cada pueblo.

3.1 Resultados sobre los calculos de pobreza
Del ejercicio para estimar la pobreza que incide en cada region de estudio se derivan los
siguientes resultados. En el medio rural mexicano existe un nivel de pobreza que es motivo
de considerable preocupacién; sin embargo, dentro de este sector de la poblacién mexicana
se encuentran diferentes tipos de pobreza, lo que significa que dentro del sector de poblacién
que presenta niveles agudos de pobreza, hay atin otros mas pobres y necesitados.

Este fenémeno es de suma importancia y se presenta en las dos regiones en estudio;
se trata de poblaciones eminentemente rurales, en las que la mayoria de la poblacion
(alrededor de un 85% en ambos casos) vive en localidades eminentemente rurales y registra

elevados niveles de pobreza. En el siguiente cuadro se muestran los resultados (Cuadro

3.1.1).

Cuadro 3.1.1 Porcentaje de los niveles de pobreza, Chiapas y Oaxaca.

. Frailesca de
Tipo de hogar Costa de Oaxaca Chiapas
HP 71.17 64.20
HPI 19.63 25.31
HNP 9.20 10.49
Total 100 100

Fuente: elaboracion propia, resultado de la encuesta aplicada en 2001

El 71% de hogares de las seis comunidades costefas presentan el problema mas
grave de pobreza extrema, o dicho de otra forma, constituye el porcentaje de hogares cuyo
gasto per capita mensual es menor a $415.65 pesos. El 64.2% de las comunidades estudiadas
en la Frailesca se encuentran también inmersos en pobreza extrema. El gasto mensual per
capita de 25% de hogares frailescanos es superior a $415.65 pesos, pero inferior a $754.82, lo
cual los ubica como hogares en pobreza intermedia; el 19% de hogares costefios también se

ubican dentro de este rango. Mientras que el 10.5% de hogares chiapanecos superan los

Javier Becerril Garcia. Urbanismo, UNAM -Pagina 59 -



$754.82 pesos en el gasto per capita mensual, el del mismo grupo de hogares oaxaquefios es
de 9%.

De forma esquematica se observa en el Anexo 10 y las Graficas 3.10.1 y 3.10.2 la
concentracion de los hogares encuestados en la Costa y en la Frailesca (163 y 162 hogares
entrevistados respectivamente).

Por otra parte, los calculos de la linea monetaria de pobreza para cada comunidad en

estudio son:

Cuadro 3.1.2 Porcentaje de hogares por comunidad, Costa de Oaxaca

Tr:}c):z:re Cortijo Jicayan Jocotepec Tiltepec Nopala Mixtepec
HP 33.33 82.14 66.67 92.59 77.78 74.07
HPI 37.04 17.86 18.52 7.41 18.52 18.52
HNP 29.63 0.00 14.81 0.00 3.70 7.41
Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia, resultado de la encuesta aplicada en 2001.

Santa Marfa Magdalena Tiltepec, San Pedro Jicayan, Santos Reyes Nopala y San
Pedro Mixtepec, presentan los porcentajes mas altos de hogares inmersos en pobreza
extrema, o dicho de otro modo, Hogares Pobres (HP) que gastan menos de $415.65 pesos al
mes per capita. Sobresale entre todos ellos la comunidad indigena de Tiltepec, donde mas del
90% de los hogares son pobres extremos.

La situacién no es tan marcada para las comunidades de Santa Marfa Cortijo y
Santiago Jocotepec, entre las que sobresale Cortijo, donde casi el 30% de los hogares tiene
un gasto mensual per capita mayor a los $754.82 pesos. La comunidad Cortijo no se ve tan
afectada por el fendmeno de la pobreza, aunque no deja de ser una comunidad del medio
rural campesino mexicano que padece atraso econdémico; sin embargo, este poblado registra
el menor porcentaje de HP y, por lo tanto, sera considerada como una de las seis
comunidades menos pobre. En el Anexo 11.0 se puede observar esquematicamente los
resultados del analisis de pobreza.

Por otro lado, los calculos para cada una de las comunidades de la Frailesca son:
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Cuadro 3.1.3 Porcentaje de hogares por comunidad, Frailesca de Chiapas.

Tipo de Melchor 1° de Roblada Dolores Querétaro Rizo de
hogar Mayo Oro
HP 40.74 44 .44 70.37 88.89 96.30 44.44
HPI 48.15 33.33 22.22 7.41 3.70 37.04
HNP 11.11 22.22 7.41 3.70 0.00 18.52
Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia, resultado de la encuesta aplicada en 2001.

Querétaro, Dolores Jaltenango y Roblada Grande presentan el problema mas grave
en cuanto al grado de pobreza extrema se refiere. Querétaro supera a todos los pueblos en
este rubro, ya que el 96% de sus hogares estan inmersos en pobreza extrema. No tan
marcado es para las comunidades Libertad Melchor Ocampo, 1° de Mayo y Rizo de Oro,
porque las tres localidades tienen indices muy similares, 1° de Mayo no se ve tan afectada por
el fenémeno de la pobreza, refleja el mayor porcentaje de HNP y el menor de HP, pero no
dejan de ser comunidades del medio rural campesino mexicano que padecen atraso
econémico, marginaciéon y poco acceso a servicios urbanos.

En el Anexo 11.0 se muestran de forma esquematica la distribucion del gasto y la
situacioén de pobreza para cada comunidad. Es conveniente observar las graficas de las
comunidades Santa Maria Magdalena Tiltepec y Querétaro, donde se presenta la pobreza
mas aguda como porcentaje de la poblaciéon de HP. En el caso contrario estan las
comunidades de Santa Maria Cortijo y Libertad Melchor Ocampo, que presentan el mayor
porcentaje de HNP.

Por dltimo, se observa que las tres comunidades con mayor porcentaje de pobreza
extrema, San Pedro Jicayan y Santa Marfa Magdalena Tiltepec, son también las que tienen el
mayor nimero de habitantes de habla indigena: Mixteco el 83% de la poblacién y chatino el

80%, respectivamente.

3.2 Resultados sobre la prueba estadistica de independencia Chi-cuadrada

Los resultados del segundo ejercicio realizado con la construccién de una tabla de contingencia,
descrita en la secciéon 2.10, en la cual se efectud un cruce de informacion entre las dos y tres
variables que se estudiarfan. Los ejercicios consistieron en elaborar seis escenarios posibles:

1) la distancia y el nivel de pobreza de los hogares; 2) la lengua indigena y el nivel de pobreza;
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3) los hogares beneficiarios del programa PROCAMPO y el nivel de pobreza; 4) los hogares
beneficiarios del programa de PROGRESA y el nivel de pobreza; 5) el uso de teléfono y el nivel
de pobreza; y 6) el uso de transporte publico y el nivel de pobreza. Los seis escenarios se
dividieron a la vez por regién: los resultados para el grupo de comunidades oaxaquenas y los
resultados para el grupo de comunidades chiapanecas.

Con el cruce de informacion se construyo la tabla de contingencia, en la que se indica
con qué frecuencia un hogar ubicado cerca de la ciudad mas préxima tiene o no niveles de
pobreza extrema. Se procedi6 de la misma manera con los hogares alejados de la ciudad
principal, con cada uno de los cinco escenarios restantes y, simultineamente, con ambas
regiones. Los resultados originales arrojados por el programa de cémputo Statistical Package
Jor the Social Sciences (SPSS por sus siglas en inglés) se muestran en el Anexo 12. Los cuadros
contienen un resumen de los resultados obtenidos.

Escenario 1 Costa. Corresponde al cruce de informacién entre distancia y
pobreza. En este caso se proporcionan los resultados observados o empiricos recabados en
campo, asf como el resumen correspondiente (Anexo 12, Cuadro 3.2.1).

Existen, pues, para este primer ejercicio seis celdas o casillas en la tabla de contingencia
en las que se observa la frecuencia de cada categoria de hogares. Con estos datos deseamos
saber si la distancia en realidad incide en el nivel de pobreza de las familias que conforman
cada comunidad, a fin de poder interpretar su vinculo con los CUR.

Del total de los hogares de la Costa oaxaquena, el 79% viven a una distancia
considerablemente larga del principal CUR, lo que indica que mas de las tres cuartas partes
de las familias estudiadas viven a mas de 30 minutos de su correspondiente CUR™. Por otro
lado, se observa que el 55% de los mismos son hogares pobres extremos (Anexo 12, Cuadro
3.2.2). Con base en los resultados totales de cada una de las variables en el cuadro de
contingencia de valores observados, se construye el cuadro de valores esperados, o sea, los valores
probables en caso de que no hubiera ninguna relacién entre la distancia y la pobreza (Anexo
12, Cuadro 3.2.3.). Con lo anterior se denota que el resultado de los valores observados es
diferente a los valores esperados. Por medio de la prueba estadistica Chi-cuadrada deseamos

corroborar si estas diferencias permiten establecer una relacion entre la distancia y la pobreza

22 Para mas detalles de las distancias entre las comunidades rurales y el CUR, véase el Cuadro 2.5 (Distancias
cronometradas) del Capitulo 2.
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de los hogares de una manera estadisticamente significativa. El cuadrado de la suma
aritmética de estas diferencias entre los valores esperados proporciona el valor de Chi-
cuadrada. Con este valor se pueden comparar con los valores expresados en las tablas
estadisticas de Chi-cuadrada. En nuestro caso, al contar con los resultados obtenidos con el
programa SPSS, que proporcionan el nivel de significancia de las variables, podemos saber si
las variables empleadas son independientes o dependientes. Si el resultado es significativo al
5% 6 10% de confianza, se puede rechazar la hipétesis de independencia y aceptar la
hipétesis de dependencia entre las variables. Para el ejemplo que se analiza las variables no
son estadisticamente significativas, por lo que nos encontramos en la zona inferior de la
curva de Chi-cuadrada de no-rechazo, lo que indica que las variables son independientes
entre si. En otras palabras, en el caso de la Costa oaxaquefia (Anexo 12, Cuadro 3.2.4.), no
hay relacion entre la distancia y la pobreza de los hogares.

Escenario 1 Frailesca. Los datos del cruce de informacién entre distancia y
pobreza en el caso de los hogares chiapanecos aparecen en el Anexo 12y el Cuadro 3.2.5.
Del total de hogares estudiados en la Frailesca, el 67% viven a una distancia larga del CUR,
lo que significa que mas de la mitad de las familias estudiadas viven a mas de 30 minutos del
CUR correspondiente, mientras que el 5% los HNP viven a una distancia relativamente
corta. Por otro lado, el 50% de los HP viven a una distancia larga (Anexo 12 y Cuadro 3.2.0).

Con lo anterior se denota que el resultado de los valores observados es diferente a los
valores esperados. A través de la prueba estadistica de Chi-cuadrada deseamos corroborar si
tales diferencias permiten establecer una relacién entre la distancia y la pobreza de los
hogares de una manera estadisticamente significativa. En este caso se observa que las
variables son estadisticamente significativas, por lo que nos encontramos en la zona inferior
de la curva de Chi-cuadrada de rechazo, es decir, las variables son dependientes entre si. En
otras palabras, s hay relacién entre la distancia y la pobreza de los hogares en el caso de los
pueblos frailescanos (Anexo 12y Cuadro 3.2.8).

Una vez que se ilustraron en detalle los resultados del analisis para el escenario 1,
para los demas escenarios sélo se mostraran los cuadros correspondientes a los porcentajes
observados. Respecto al resto de cuadros informativos se le pedira al lector que consulte el

anexo correspondiente. En lo sucesivo sélo se presentaran aquellos casos en que las variables

Javier Becerril Garcia. Urbanismo, UNAM -Pagina 63 -



hayan sido estadisticamente significativas y exista relaciéon o dependencia en la tabla de
contingencia.

Escenario 2 Costa y Frailesca. Cruce de informacién entre lengua indigena y
pobreza (Anexo 12 cuadros 3.2.9 Costa y 3.2.10 Frailesca). En el caso de los hogares
oaxaquefios es muy relevante el resultado obtenido, ya que en principio las variables
resultaron significativas. El 50.3% de los hogares entrevistados habla lengua indigena.
Mientras que el 39% de la poblacién se encuentra inmersa en pobreza extrema y hablan
lengua indigena, s6lo el 8% de los hogares entrevistados son no pobres y hablan espafiol. La
prueba resulté significativa en un nivel del 5% y es por tanto confiable al 95%. El dato se
encuentra en la zona inferior de la curva, donde se rechaza la hipétesis de independencia, lo
que significa que hay una relacién directa entre hablar una lengua indigena y ser un hogar
pobre. Ocurre lo contrario con los hogares frailescanos dado que las variables resultaron
estadisticamente no significativas, pero aun asi se puede observar que en el 95% de los
hogares entrevistados se habla espafiol.

Escenario 3 Costa y Frailesca. El cruce de informacion entre beneficiarios de
PROCAMPO y pobreza se presenta en el Anexo 12 y los Cuadros 3.2.11 para la Costa y
3.2.12 para la Frailesca. Segun los datos arrojados por SPSS |, en el caso de la Costa no son
estadisticamente significativos, lo que indica que no hay una relacion entre el nivel de
pobreza y ser beneficiario o no del programa PROCAMPO. Sin embargo, es interesante
consultar el Cuadro 3.2.11, dado que el 73% de los hogares goza de un subsidio al campo
para la produccién de granos basicos. En términos de politica econémica se observa que es
acertado el programa, pues el 53% de los hogares inmersos en pobreza extrema cuentan con
el subsidio. Ocutre lo contrario con los hogares de la Frailesca, ya que el grado de
significancia de los datos arrojados por SPSS es de 5%. Esto quiere decir que hay una
relacion directa entre la pobreza y los beneficios de la politica agricola de PROCAMPO. Un
ejemplo de ello es que el 84% de los hogares encuestados son beneficiados por el programa y
el 55% de hogares que viven en pobreza extrema son beneficiarios por el subsidio. Esta
situacion se puede considerar como un reflejo del vinculo entre los hogares y el CUR, en
virtud de que el subsidio se emplea para adquirir semilla, fertilizantes y agroquimicos, en el
mejor de los casos, pero cuando la transferencia monetaria de PROCAMPO no es destinada a

la agricultura, se utiliza en la compra de bienes o servicios urbanos por excelencia.
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Escenario 4 Costa y Frailesca. El cruce de informacién entre beneficiarios de
PROGRESA y pobreza para ambos casos se presenta en el Anexo 12, Cuadro 3.2.13 para la
Costa y el Cuadro 3.2.14 para la Frailesca. En ambas regiones los datos reportados por SPSS
resultan significativos, lo que indica que si hay una relacion entre el nivel de pobreza y ser
beneficiario o no del programa PROGRESA.

Resulta interesante, en el caso de Oaxaca, que el 61% de los hogares goza de un
subsidio a la pobreza (educacion, salud y alimentaciéon) hoy denominado OPORTUNIDADES.
En términos de politica econémica es acertado el programa, pues el 49% del total de hogares
encuestados, inmersos en pobreza extrema, cuentan con el subsidio, mientras que so6lo el 7%
del total de los hogares entrevistados que son no pobres lo obtienen. Muchos campesinos
comentan que: “...es de bastante ayuda el subsidio, porque nos permite [conseguir] cosas
para que los nifios vayan a la escuela...” Los bienes que mencionan son meramente citadinos
o que provienen de la ciudad mas cercana. En el caso de Chiapas se observa que sélo 33%
del total de hogares encuestados son beneficiarios del subsidio de SEDESOL; el 26% del total
de hogares inmersos en pobreza extrema es beneficiario del programa. Quedan excluidos del
subsidio un 38% de hogares, porcentaje que corresponde a familias en pobreza extrema,
mientras que una minima parte (4%) son hogares no pobres y sf reciben el beneficio.

Escenario 5 Costa y Frailesca. El cruce de informacién entre usuarios de
teléfono y pobreza para ambas regiones se presenta en el Anexo 12, Cuadro 3.2.15 para la
Costa y Cuadro 3.2.16 para la Frailesca. En ambas regiones los datos reportados por SPSS
resultan altamente significativos, lo que indica que existe una dependencia entre ser pobre y
ser usuario de un teléfono.

Oaxaca presenta un resultado muy interesante: el 67% de los hogares encuestados
declaré no ser usurario frecuente del teléfono. Concretamente, 55% de los hogares
entrevistados no son usuarios de teléfono y se encuentran inmersos en pobreza extrema. En
el otro extremo, solo el 6% del total de hogares encuestados que no son pobres son usuarios
frecuentes del teléfono. Este hecho se puede interpretar como un vinculo intensivo entre las
pequenas comunidades rurales y el exterior. En los resultados obtenidos en el caso de
Chiapas, el 87% del total de hogares encuestados declararon no ser usuarios del teléfono. En
particular el 60% de hogares que estan por debajo de la linea de pobreza extrema no son

usuarios del teléfono. Sélo la minorfa, 2% de hogares que son no pobres, declar6 ser usuario
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frecuente del teléfono. Aqui el uso del teléfono se considera como un instrumento que une y
acorta la distancia entre las personas manteniéndolas de una u otra forma comunicadas con
el exterior.

Escenario 6 Costa y Frailesca. El cruce de informacién entre usuarios de
transporte publico y pobreza para ambas regiones se presenta en el Anexo 12, Cuadro
3.2.17 para la Costa y Cuadro 3.2.18 para la Frailesca. En ambas regiones los datos
reportados por SPSS resultan altamente significativos, por debajo del 5% de confianza (mas
alla del 95% de confianza), lo que indica que si existe relacion entre las variables de ser pobre
y ser usuario del transporte publico.

El analisis para la Costa de Oaxaca refleja el poco vinculo de los hogares con el
exterior. Sélo basta observar los datos: el 50% del total de hogares encuestados declaré no
ser usuario del transporte para trasladarse al CUR; mas aun, el 42% del total de hogares, nos
referimos aqui a los que gastan menos de $415.65 pesos per capita al mes, no son usuarios
del transporte publico. Sélo el 7% del total de hogares no pobres encuestados, que gastan
mas de $754.82 pesos al mes per capita, son usuarios del transporte publico. Respecto a los
resultados para los hogares de la Frailesca, se encontré que 53% del total de hogares
encuestados no son usuarios del transporte; particularmente el 39% de hogares en pobreza
extrema no emplean significativamente el transporte publico para salir de las comunidades
rurales; s6lo el 9% del total y que corresponden a hogares no pobres lo utilizan para salir del

pueblo.

3.3 Resultados sobre el indice de marginacion a nivel de hogar
El presente analisis, que pretende medir el indice de marginacién de los hogares, contempla
nueve servicios basicos que deberfan existir en un hogar para el sano desarrollo de sus
integrantes. Tales servicios son tenencia de la vivienda; agua potable y entubada; conexion al
drenaje; electricidad; la vivienda tiene piso de tierra, cemento u otro material; calle
pavimentada; tiene la posibilidad de llevar a los nifios a la escuela primaria; tiene la
posibilidad de llevar a los hijos a la escuela secundaria; y tiene la posibilidad de asistir a un
servicio de salud.

Los datos para calcular éste indice de marginacion en cada hogar son diferentes a los

de ]a CONAPO. Aqui se presentan los resultados: San Pedro Jicayan y Santiago Jocotepec
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tienen el mayor indice de marginacién. Dada la carencia de servicios publicos basicos no
existe un desarrollo econémico en las comunidades, ni en los hogares vy, principalmente de
los hogares que las conforman. San Pedro Mixtepec cuenta con un numero significativo de

servicios y, en consecuencia, tiene un bajo indice de marginacién (Cuadro 3.3.1).

Cuadro 3.3.1 Resultados de marginaciéon por hogar.

JBG*
() CONAPO**
26.7 San Pedro Mixtepec, Oax.
27.6 Primero de Mayo, Chis.
35.8 Santa Marfa Cortijo, Oax.
37.0 Santos Reyes Nopala, Oax.
37.0 Roblada Grande, Chis.
39.9 Santa Marfa Magdalena Tiltepec, Oax.
39.9 Rizo de Oro, Chis.
39.9 Dolores Jaltenango, Chis.
40.3 Querétaro, Chis.
42.8 Libertad Melchor Ocampo, Chis.
44.0 Santiago Jocotepec, Oax
44.8 San Pedro Jicayan, Oax.

Marginacion

Ul B~ L R~ U1 U1 U AW B LW W

Muy marginado = 1

No marginado = 0

* Método elaborado por Javier Becerril Garcia
*k Método del Consejo Nacional de Poblacion

Fuente: Elaboracién propia

3.4 Resultado sobre los patrones de consumo
El dltimo analisis que se presenta a nivel de hogares corresponde a los rubros y porcentajes
de gasto por parte de los hogares entrevistados, mencionados en el Capitulo 2.11: grupo de
alimentos, harina de maiz, tortillas elaboradas (compradas), servicios para el hogar, etcétera.
De acuerdo con el Cuadro 9.1 del Anexo 9.0, los hogares de la Costa gastaron entre
un 41 y 61% en alimentos; le siguieron en importancia el gasto en servicios para el hogar,
entre un 12y 17%, y, por dltimo, el gasto en mejoras y construccion de vivienda,
aproximadamente el 6% del gasto total.
Respecto al conjunto de hogares entrevistados en la Frailesca, éstos gastaron en
alimentos entre el 50 y 67% del total de gasto. Le siguieron en importancia los servicios para

el hogar, rubro que incluye las erogaciones en educacion, servicio médico, bienes y fiestas,
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entre un 13 y 21% de sus gastos. Finalmente, se asign6 menos de 8% al rubro de

remodelacion y construccion de viviendas.

3.5 La marginacién a escala regional (una aproximacién)”

El analisis sobre marginacion a escala regional que se presenta en esta seccion es meramente
de caracter ilustrativo; los calculos fueron elaborados por CONAPO y PROGRESA para 1995. El
autor considera relevante mostrar someramente el porcentaje de marginacion para ambas
regiones.

Las regiones tienen poca similitud desde el punto de vista socioeconémico: se
observa asimetria en la tecnologfa agricola, la ganaderfa, la produccion pecuaria y forestal y
en el nivel industrial y manufacturero. Principalmente la region de la Costa se caracteriza por
su infraestructura hotelera y de servicios (se hace referencia a Puerto Escondido y Huatulco),
pero segun las estadisticas éstas actividades no incluyen o emplean al grueso de la poblacién
de la region.

En términos demograficos y en nimero de lineas telefonicas, la Costa es dos veces
mayor que la Frailesca. Como se mencioné en los Capitulos 2.4.1 y 2.4.2, en la Costa habitan
482 mil personas y en la Frailesca 229 mil.

Ambas regiones cuentan con al menos una ciudad con mas de 15 mil habitantes.
Ahora bien, la poblacién de la Costa se distribuye en 1,803 localidades y la de la Frailesca en

2,809. Este dato muestra a simple vista que la poblacion de la Frailesca esta mas dispersa.

23 El presente indice de marginacién fue elaborado por CONAPO y PROGRESA, 1995.
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Cuadro 3.4.1 La marginacion en ambas regiones.

En la region de la Costa habita

Localidades marginadas el 13.2% de la poblacion del

Region Il Costa, Oaxaca 1995 estado (CONTEO, 1995), en un

total de 1,224 localidades®. Del

2822 ] total de estas localidades, el

70% +— 83.3% tiene un indice muy alto

ggij: ] de marginacién, de 5° grado; el

40% - 12.3% un indice alto o de 4°

:238:2 1 grado; el 3.5% un indice medio

10% | m o de 3° grado; el 0.4% de
0% == \

localidades se ubica en el 2°

c c c c c . K .,

° o 25 S 2 28 grado o baja marginacién; y el
© — ~ ~ —_ .
£ i & £ £ g €&s 292 0.57% en el grado 1°, muy baja
S 3 o= > B8 o @ o3 R

c S g < TS g @0 TS marginacion.

= = = = =

Nivel de marginacién

En la Frailesca habita el 5.3% de
la poblacién total del estado en
un total de 777 localidades
(CONTEO, 1995)*. E1 59.2%

Localidades marginadas Region IV Frailesca,
Chiapas 1995

70% tienen un indice muy alto de
60% L o
50% 1—| marginacion o de5° grado; el
%2 I 23.0% un indice de alta
20% 1— ] marginacién o 4° grado; 13.0%
1%;2 1| || — se ubica en el 3° grado o
c c c c c marginacién media; el 3.2% se
2 g 2s 2® 2 o 2.3 en el 2° grado o baja
<~ &8 84 &% 8a&~ - 8t ]
c 0 Ctw c .= c s c_ - marginacion; y el 1.2% del resto
53> 52 58 T o3 5 Y
o3 = = O = = 3 ] o
ss s < s> s o0 S= de las localidades en el 1° grado
=

o muy baja marginacion.
Nvel de marginacion

3.6 La marginacion a nivel entidad (una aproximacion)
Chiapas y Oaxaca son dos entidades que presentan los niveles mas altos de pobreza y

marginacion en México; son entidades con mas pobladores en localidades de alta y muy alta

24 Es importante mencionar que las 1,224 localidades difieren de las 1,803 que se mencionaron antes, en

virtud de que los Indices de marginacién para 1995 sélo se elaboraron para las 1,224 localidades.
Este nimero de localidades no coincide con el total resultante del XII Censo de Poblacién y Vivienda
2000. La razoén estriba en que el indice sélo es una muestra.

25
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marginacion. El porcentaje de gente que vive localidades con estas caracteristicas es de
alrededor de 50%, en ambas regiones (CONAPO 1999).

La desigualdad social en México es un fenémeno complejo cuyo andlisis requiere
incorporar la condicion étnica, pues la diversidad cultural encarna formas ancestrales de
desigualdad, pobreza y exclusion social. En el pais existen 62 grupos indigenas cuya lengua
materna es reconocida oficialmente por el Instituto Nacional Indigenista (INI). Estos grupos
se concentran en el centro y sur del pais: Puebla, Hidalgo, Michoacan, Nayarit, San Luis
Potosi, México, Guerrero, Veracruz, Oaxaca, Chiapas y Yucatan, y también en algunos
estados del norte como Sonora y Chihuahua. Es importante sefialar que aun cuando muchos
de sus miembros han dejado de hablar su lengua materna, conservan valores culturales que
les dan sentido de pertenencia a su comunidad (CONAPO 1999).

El conjunto de localidades predominantemente indigenas de alta y muy alta
marginacion representan el 20.2% de las localidades marginadas del pais, concentradas en las
entidades de Chiapas, Oaxaca, Veracruz, Chihuahua, Puebla y Guerrero.

La gran cantidad de localidades pequefias y dispersas en las regiones indigenas es un
problema que obstaculiza la dotacién de infraestructura y equipamiento basico. Del conjunto
de localidades con predominio de poblacién indigena, nueve de cada diez son menores a mil
habitantes, mientras que casi cinco de cada cien se encuentran en un intervalo de 1,000 a
2,499 habitantes, en su mayoria con indices de muy alta marginacion: 89.6 y 62.4%,
respectivamente (CONAPO 1999).

Oaxaca y Chiapas tienen casi el mismo ingreso per capita anual para 1995: el ingreso
para los habitantes oaxaquefios ascendid a $5,884 pesos y el de los chiapanecos a $5,976
pesos™. Si la distribucién del ingreso fuera equitativa, les corresponderfa un ingreso diario
por familia de aproximadamente $80 pesos, bajo el supuesto de que las familias se componen

de cinco miembros en promedio.

2 Es muy importante seflalar que este ingteso per capita es a nivel estatal.
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Capitulo 4 Conclusiones

La tesis cumple con su objetivo general al analizar el vinculo de las 12 comunidades rurales
con sus respectivos centros urbanos empleando datos empiricos. Del analisis se desprenden
varias conclusiones, a la vez que se pueden corroborar las cinco hipétesis planteadas en
Intro.4. Para hacer mas sistematicas y entendibles las conclusiones, se dividieron en ocho
puntos:

1. Partiendo del hecho de que las ciudades representan el principal espacio de
interaccién de un pafs con el resto del mundo y a la vez el canal del desarrollo econémico
para el resto de las localidades dentro de un sistema de ciudades o una region especifica, se
esperaria entonces que el flujo de la difusién de las innovaciones, la inversion de capital
social y productivo, asi como el desarrollo econémico fueran equitativos para todas las
localidades que conforman el pafs. Sin embargo, se puede decir que el desarrollo econémico
es trunco y no equitativo para la mayorfa de los mexicanos. En principio de cuentas, las dos
regiones incluidas en el presente estudio (Chiapas y Oaxaca) estan fuera de los principales
sistemas de ciudades de México y se encuentran entre los estados mas pobres y marginados.

Los pueblos estudiados se encuentran inmersos en un circulo vicioso de pobreza y
las nuevas generaciones de habitantes tienen una alta probabilidad de ser pobres. Ahora bien,
la relacion de estos pueblos con sus principales centros urbanos es muy débil o, en otras
palabras, no existe un vinculo entre las comunidades y las ciudades de Villaflores y Pinotepa
Nacional. El vinculo sélo es considerable en las comunidades mas proximas, cuando la
distancia recorrida en automoévil es de menos de 30 minutos.

A partir del analisis y del estudio tedrico, resalta el hecho de que ambos subsistemas
regionales no son funcionales, es decir, el conjunto de localidades no estan articuladas y los
principales centros urbanos no han desarrollado la capacidad para difundir el progreso
econémico, el flujo de las innovaciones tecnoldgicas, inversiones productivas y el dinamismo
econémico hacia las comunidades que la conforman. Un ejemplo de ellos es el centro
turistico Puerto Escondido, en la Costa oaxaquefia, donde la mayoria de los empleados en el
sector servicios fueron educados en otras entidades y los principales capitales son de origen
externo; las vacantes laborales disponibles en el sector turistico, en la mayoria de los casos,
son ocupadas por inmigrantes. Por otro lado, las mercancias requeridas son provistas desde

el exterior.
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Teodricamente se esperaria que las localidades que conforman un sistema funcional de
ciudades sean los proveedores de servicios, empleos y mercancias, pero en la realidad esto no
sucede asi, ya que en la Costa y la Frailesca se observa un distanciamiento fisico y social entre
las personas, los pueblos y los centros urbanos regionales. Serfa injusto culpar unicamente —
como la causa del fenémeno de pobreza y marginacion- a las politicas publicas en materia de
desarrollo regional; es importante reconocer que las condiciones geograficas son en gran
medida accidentadas, el acceso a la mayoria de las localidades de la Costa es dificil, debido a
que se ubican en lo mas profundo de la sierra Madre Occidental, lo que impide que los
canales de comunicacion sean sélidos, continuos y tecnificados.

También se esperaria que un sistema de ciudades estuviera orientado hacia los
conceptos de una region integral, donde los procesos socioeconémicos, politicos, naturales y
demograficos se manifiestan unitariamente en distintos ambitos y niveles de la realidad, en el
tiempo y en el espacio, asi como en la region funcional o nodal. Pero, en las regiones de la
Costa y Frailesca no cumplen con el principio de integracion. Un ejemplo son los altos
costos monetarios que tienen que pagar los pequefios productores agricolas de subsistencia
que ah{ habitan.

Después de la insercion de México en la globalizacion, con la firma del Tratado de
Libre Comercio con América del Norte, se esta ampliando la brecha entre los hogares
pobres extremos y los mas ricos. Un ejemplo es que mas del 80% de los hogares analizados
se encuentran inmersos en pobreza extrema.

2. A partir del analisis de la prueba estadistica Chi-cnadrada y de las tablas de
contingencia, se corrobor6 la hipotesis planteada sobre la incidencia de la pobreza y la distancia
(Intro. 4). La prueba resulté estadisticamente significativa en el caso de los pueblos
frailescanos, donde alrededor del 50% de los hogares son pobres extremos y viven a una
distancia mayor a 30 minutos. Dicho de otra forma, los hogares que gastan menos de
$415.65 pesos tienen menos posibilidades de trasladarse a la ciudad de Villaflores para
adquirir un bien o servicio ofrecido en este CUR.

3. Hablar espafiol resulta significativo para los hogares de la Costa. Segun nuestros
datos, el 40% de los hogares encuestados viven en pobreza extrema y hablan alguna lengua

indigena: mixteco o chatino. Expresado de otra manera, el hablar alguna de estas lenguas
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indigenas es una limitante para obtener oportunidades de ingreso que ayuden a superar la
pobreza extrema. Este factor también se corroboré con la informacion recabada en los GF.

4. La relacion entre el goce de los beneficios directos de PROCAMPO y la pobreza
resulté significativa para el caso de los hogares frailescanos, hecho que se traduce en un 55%
de hogares entrevistados y que viven en pobreza extrema, y que implica una transferencia de
innovacién del CUR hacia las pequefias comunidades.

5. La relacion de los beneficios de PROGRESA vy el nivel de pobreza resulta
significativo para ambas regiones, lo cual se traduce como una transferencia de innovacién
tecnologica, cuando los hogares realmente aprovechan el beneficio directo.

6. El empleo de transporte y teléfono resulté significativo, lo cual se traduce en que
muy pocos hogares (6%), en el caso de la Costa, son usuarios del teléfono y no son pobres, y
en la Frailesca 2% de hogares son usuarios y no pobres. Lo anterior es una muestra
fehaciente del poco vinculo de los pequefios pueblos rurales con el CUR o con el exterior

7. De la misma forma, el 7% de los hogares costefios usan transporte y son no
pobres, y en el caso de los hogares frailescanos, sélo el 9% utilizan transporte y no son
pobres.

Estos escenarios muestran el poco vinculo entre los pequenos pueblos rurales y los
CUR, lo cual se puede interpretar como una débil funcionalidad y poco dinamismo de
ambos subsistemas regionales. Por lo tanto, y a manera de conclusién, lo que se deberia
proponer en el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacién del Territorio
(PNDU-OT 2001-20006), es solucionar los problemas endégenos de marginacién y pobreza
en las comunidades; romper con las barreras que impiden el flujo de la innovacién, eliminar
el distanciamiento fisico y social existente con obras de infraestructura de carreteras y de
comunicaciones.

Con los resultados fue posible corroborar las hipétesis planteadas, lo cual también
nos lleva a comprender mas sobre el fenémeno de la pobreza, fenémeno que manifiesta
formas muy heterogéneas para cada una de las comunidades estudiadas. A través de los
siglos, las relaciones de la ruralidad con lo urbano han presentado un gran abanico de
inclusiones u oposiciones entre distante y cercano, similar y diferente, superior o inferior e
igual (Teresa de, 1996). La ciudad encabeza la evolucion de nuestra sociedad y la simboliza al

punto en que urbanizacion, en el lenguaje comin, es sinénimo de modernizacion.

Javier Becerril Garcia. Urbanismo, UNAM -Pagina 73 -



La orografia, caracterizada por grandes cordilleras que atraviesan el pafs, y un
Altiplano Central con clima templado, son los principales factores que generan, por un lado,
una riqueza de espacios para la convivencia y, por el otro, imponen limites y barreras
naturales al desarrollo regional y a la ordenacién del territorio (Cruz, 1996).

Asi, la orografia, representada principalmente por la sierras Madre Occidental y
Oriental del Sur, ha dificultado la adecuada comunicacién terrestre entre el altiplano y las
costas, y entre estas mismas; y también entre el sur, suroeste y el resto del pafs. A través del
tiempo se ha construido infraestructura regional destinada a lograr el aprovechamiento de los
recursos regionales y a establecer una comunicacién eficaz entre las comunidades. Sin
embargo, hoy en dfa es poco eficiente la vinculacion territorial en el pais.

Ademas, se cree errbneamente que estos pueblos representan al ejército industrial de
reserva, pero la mayoria de los habitantes es analfabeta, no tiene una disciplina laboral y,
sobre todo, muchos de ellos no hablan espafiol, lo cual constituye una barrera que les impide
ingresar en un centro urbano y ser empleados en alguna actividad medianamente
remunerada. Segin la actual administracion del Ejecutivo, se pronosticaba que el PIB
crecerfa en un 7% y que se generarfan 1 millén de empleos formales al afio; sin embargo,
solo se ha logrado generar 500 mil empleos, lo que implica que existe un desempleo abierto
de alrededor del 10% anual (INEGI, 2002).

8. Por ultimo, respecto al tema del desarrollo sustentable en México y la superacion
de la pobreza extrema, uno de los problemas mas relevantes es la falta de equidad y de un
desarrollo humano justo. Como se discuti6 en la parte del analisis de la pobreza, este
fenémeno se concentra en las zonas rurales y esta particularmente relacionado con el de la
conservacion de la biodiversidad y de los recursos naturales. Como resultado de una forma
de desarrollo sumamente desigual y polarizada, existe una amplia coincidencia entre las zonas
pobres del campo —con frecuencia ocupadas por pueblos campesinos e indigenas- y las areas
que por su riqueza biolbgica son prioritarias para la conservacion (Toledo, 2000).

Tanto el aislamiento geografico en el que se han mantenido, resultado de su
exclusién y marginacion, como los modelos de aprovechamiento llevados a cabo por las
comunidades campesinas ¢ indigenas, que en términos generales mantienen un mayor
respeto por la naturaleza y tienden a producir en equilibrio con ella, han permitido que en

estas zonas exista una mayor conservacion de los recursos naturales. Sin embargo, dado el
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ritmo en el crecimiento demografico de muchas de ellas, asi como los modelos tecnolégicos
empleados (generalmente extensivos, estos territorios, que en muchos casos también son
espacio para las principales areas naturales protegidas, se encuentran permanentemente
amenazadas por la expansion de las actividades agropecuarias. La paradoja es que,
normalmente, esas formas productivas no representan sino una forma exigua de
supervivencia para los habitantes rurales (Toledo, 2000).

La coincidencia de las zonas marginadas de pobreza extrema con las zonas de alta
riqueza ambiental y de biodiversidad, que sin embargo estan siendo sujetas a un proceso de
destruccion, indica que ambos problemas (ambiental y social) no son sino dos
manifestaciones especificas de la incapacidad de la sociedad global para incorporar
adecuadamente regiones y poblaciones enteras a su forma de desarrollo. El estilo que para
éste se ha seguido hasta el momento encuentra en el viejo asunto de la pobreza y el nuevo
reto de la conservacién ambiental dos expresiones de su crisis y de su necesidad de
reformarse profundamente.

Las modalidades que adopta la relacién centro-periferia tienen también implicaciones
en la relaciéon del hombre con la naturaleza, debido a que la periferia rural representa una de
las membranas fundamentales a través de las cuales la sociedad interactda con su entorno.
Asi, ala vez que se excluyen y marginan las sociedades rurales, manteniendo empobrecida a
su poblacion y sin posibilidades de disfrutar de los beneficios del avance de la humanidad,
igualmente se afectan en forma drastica los sistemas ecoldgicos y los recursos naturales sobre
los que estas sociedades subsisten al no encontrar solucién para las contradicciones del
capital, en el centro de la sociedad moderna, y los fragiles, diversos y complejos sistemas
naturales existentes en las zonas externas de la civilizacion.

Esto significa que las alternativas que permiten lograr el bienestar, la produccién
sustentable y la conservacion ecoldgica de las zonas marginadas necesitan reestructurar la
articulacion entre los polos mercantiles de los centros de la sociedad industrial y los extensos
ecosistemas y regiones rurales periféricos de los paises en desarrollo, donde se localizan las
mas importantes potencialidades ecoldgicas y productivas y se concentra la mayor parte de la
poblacién rural de México, que también incluye la proporciéon mas grande de aquella que

vive en condiciones de extrema pobreza.
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El desarrollo equilibrado, justo y duradero de las regiones rurales marginadas se ve
obstaculizado por su inadecuada articulacién con los mercados urbano-industriales y por los
mecanismos de exclusién que el centralismo econdmico, politico y administrativo les
impone, como se ha expuesto en nuestro analisis.

En la actualidad no se trata de un problema de transferencias econémicas desde los
sectores primarios hacia la industria en el sentido tradicional, ya que la desproporciéon entre
el nivel de productividad y generacion de ingresos entre el campo y la ciudad es cada vez
mayor. Sin embargo, se debe reconocer la existencia de maltiples servicios ambientales que
estas regiones aportan a la sociedad global y que, sin embargo, no son pagados: la
produccién de agua, fijacion de carbono, conservacion de suelos y la conservacion de la
biodiversidad, que significa una renta de la vida con un enorme valor econémico derivado
del caracter absolutamente irreversible de la extincién de las especies y variedades bioldgicas

(Guevara, 2000b).
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Anexos

Anexo 1.1 Caracteristicas socioeconomicas de las comunidades.

Cuadro 1.1 Region Costa de Oaxaca.

Region: Costa-Oaxaca
Municipio nimero 312 526 402 334 526 318
Santa Villa de Santos San Pedro
Nombre del municipio S.an Pedro Santos Reyes Marifa Tututepec de Reyes Mixtepec -
Jicayan Nopala Cortijo gekh“ Nopala Distrito 22-
campo
. San Pedro Santa Maria | Santa Santiago Santos San Pedro
Nombre de la comunidad Jicayan Magdalena | Maria Jocotepec Reyes Mixtepec -
Tiltepec Cortijo Nopala distrito 22-
Grado de marginacién
segun CONAPO-
PROGRESA 1995*
1=muy baja; 2=baja; > > 4 4 3 3
3=media; 4=alta; 5=muy
alta
Indice de marginacién
1995 0.70719 0.62403 -0.03157 -0.13323 -0.80510 -0.74525
Inscrito en el programa
Alianza para el campo,
Kilo por Kilo" 1 =8f; 0 =
No (2000) 1 0 1 0 1 0
Poblacién total (2000) 4,178 2,025 968 1,757 4,581 3,619
Poblacion total (1995) 4,047 1,670 1,047 1,618 4,299 3,007
Total viviendas (2000) 800 408 198 371 986 849
Total viviendas (1995) 755 302 210 297 791 591
Nuamero de ejidatarios ** 1,200 518 360 281 500 630
Nuamero de productores
maiceros ** 1,200 518 410 281 500 630
% de poblacién mayor a
los 5 afios que habla lengua
indigena (2000) 83.1 80.5 3.5 4.4 25.7 5.0
Altitud msnm 400 500 80 660 460 220
Longitud 98°0'52" 97°10'07" | 98°17'10" 97°26'14" | 97°08'37" 97°04'58"
Latitud 16°27'10" 16°03'40" |  16°27'00" 16°07'32" | 16°06'21" 15°58'58"

Fuente: INEGI, 1995, 2000 y CONAPO-PROGRESA 1998.
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Anexo 1.2 Caracteristicas socioeconomicas de las comunidades.

Cuadro 1.2 Region Frailesca de Chiapas.

Municipio nimero 20 20 108 8 107 108
Nombre del municipio La Concordia La Concordia Villaflores éngel Albino | Villa Villaflores
0120 Crozo
. Libertad

Nombre de la comunidad Dolores Rizo de Oro Roblada Querétaro Primero Melchor

Jaltenango Grande de Mayo Ocampo
Grado de marginacion
segun CONAPO-
PROGRESA 1995*
1=muy baja; 2=baja; > > 4 4 3 3
3=media; 4=alta; 5=muy
alta
Indice de marginacién
1995 0.38820 0.17197 -0.18288 -0.20887 -1.05083 -1.14186
Inscrito en el programa:
Alianza para el campo,
Kilo por Kilo" 1=S8f;
0=No (2000) 1 0 1 0 1 0
Poblacién total (2000) 1,911 1,275 1,494 1,819 2,423 1,213
Poblacién total (1995) 1,641 1,347 1,163 1,708 2,254 1,248
Total viviendas (2000) 356 243 302 294 576 271
Total viviendas (1995) 251 232 221 259 472 254
Nuamero de ejidatarios ** 118 185 284 280 263 103
Numero de productores
maiceros ** 350 300 284 310 350 400
% de poblacién mayor a
los 5 afios que habla lengua
indigena (2000) 0.1 0.5 7.4 2.9 0.4 0.0
Altitud msm 620 545 1,150 680 560 600
Longitud 92°46'43" 92°28'55" | 93°11'37" 92°45'28" | 93°06'52" 93°28'31"
Latitud 15°53'50" 15°58'08" | 16°29'14" 15°50'11" | 16°08'58" 16°22'22"

Fuente: INEGI, 1995, 2000 y CONAPO-PROGRESA 1998.
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Mapa 1.1 Comunidades de estudio en Oaxaca y Chiapas.

Chiapas

3]
kg

Pacific Ocean

Fuente: Bellon, 2002.

Costa de Oaxaca: Frailesca de Chiapas:

1. San Pedro Jicayan 7. Dolores Jaltenango

2. Santos Reyes Nopala 8. Rizo de Oro

3. Santa Marfa Cortijo 9. Roblada Grande

4. Santiago Jocotepec 10. Querétaro

5. Santa Marfa Magdalena Tiltepec 11. 1° de Mayo

6. San Pedro Mixtepec (Distrito 22) 12. Libertad Melchor Ocampo
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Anexo 2.1 Encuesta aplicada a hogares (gasto).

Unicamente se muestra la parte del gasto en alimentos por parte de los hogares.

Concepto Cantidad Precio Producido por ¢Dénde
pagado ‘S’Stf‘i compr6? Pueblo
NL_: 0 o ciudad
Maiz en grano kg Pesos$
Harina de maiz (MASECA) kg $
Tortillas elaboradas kg. $
Frijol kg 3
Arroz y sopa de pasta kg $
Leche | $
Alimentos enlatados pza. $
Aztcar kg $
Café kg $
Papa kg $
Tomate kg $
Cebolla kg $
Chiles kg $
Otras legumbres kg $
Frutas kg $
Pan pza. $
Carne de res kg $
Carne de puerco kg $
Pescado kg $
Pollo kg $
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Anexo 3.1 El método para el disefio muestral

Debido a la gran inversién de recursos que supone elaborar censos para la construccion de
diagnosticos, la gran mayorfa de los estudios basan sus observaciones en muestras
representativas de la poblacién. Ahora bien, la manera en que una muestra puede representar
con un buen grado de fidelidad a una poblacion depende basicamente de tres factores: el
marco y el tamafio de la muestra y el disefio de seleccion especifico para las unidades de
analisis. L.a forma en que estos tres elementos se conjuntan para elaborar un disefio muestral
se detallan a continuacion.

Para obtener la informacién requerida sobre la variable objetivo de la forma mas
econdémica posible y, al mismo tiempo, mantener un buen grado de confiabilidad, se
desarrolla un disefio muestral para cada una de las comunidades que permita realizar
inferencias estadisticas adecuadas respecto a las variables clave del analisis. En particular, se
emplea un disefio estadistico aplicando un Muestreo Aleatorio Simple (MAS).

Dos son las razones que fundamentan la eleccion de este método, a saber, su
sencillez y su robustez tedrica. Comencemos por definir n como el tamafio de muestra y N
como el tamafio de la poblacién de la cual se desea obtener inferencias. MAS es el mas
sencillo de los métodos robustos de muestreo, ya que si se toma al azar cualquier
combinacién de n elementos de la poblacion, se asegura que dicha combinacién (y cada uno
de los elementos que la conforman) tiene la misma probabilidad de ser seleccionada que
otras combinaciones de n elementos. A la vez, se puede demostrar, con base en la teorfa
estadistica, que este tipo de seleccién permite obtener la estimacién de parametros
insesgados de la poblacién (Guevara: 2000a).

Un requerimiento esencial de cualquier forma de muestreo probabilistico es la
existencia de un marco muestral a partir del cual se pueden seleccionar los elementos de la
muestra. Una de las caracteristicas fundamentales de éste es su comprehensividad, esto es, el
hecho de que considere todos los elementos posibles de la poblaciéon en estudio. Ahora bien,
ya que hemos definido que un rasgo caracteristico del hogar rural es el compartir la misma
residencia, una de las formas de asegurar la inclusion de todos los elementos en el marco
muestral es llevar a cabo un muestreo geografico, en el cual cada elemento de la poblacién es
asociado a un area geografica en particular. Para ello es menester conseguir de antemano, o

elaborar o corroborar en campo, un plano del pueblo o de la comunidad a estudiar, con las
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manzanas y todos sus hogares o casas habitaciéon numerados. Asi, si se cuenta con el tamano
n de la muestra, se procede a seleccionar los n hogares que la conformaran con base en el
mapa numerado. Los n numeros especificos a emplear se pueden obtener a partir de tablas
estandarizadas de nimeros aleatorios.

Debido a que existe un error inherente al realizar inferencias de una poblacion a
partir de una muestra,”’ y puesto que dicho error es mayor cuanto mas pequefia sea la
muestra, es fundamental llegar a un balance entre los costos econémicos y logisticos de
aplicar la encuesta a una muestra grande y el error aceptable o nivel de confianza en el calculo
de los parametros poblacionales que se pretende estimar. Por ello la determinacién del
tamafio de muestra es una decisién conjunta, esto es, si se fija el nivel de confianza se puede
estimar el tamafio de muestra minimo, o bien, podemos levantar un numero fijo de
encuestas y determinar el nivel de confianza estadistica con el cual se pueden estimar los
parametros de las variables poblacionales de interés.

Supongamos que deseamos realizar, para cada una de las comunidades en cuestién,
un disefio muestral que garantice que, con 90% de confiabilidad, la media muestral de su
gasto se encontrara en un intervalo de confianza de + 12.5% alrededor de la media del gasto
poblacional. (Dicho intervalo, indicado con la letra D, equivale a 316 pesos mensuales per
capita de enero de 1997.) Asi, en la siguiente férmula todo es conocido, excepto n que,
denotando el tamafio de muestra, es la incognita a estimar. Debe notarse que el cociente de
raices cuadradas que aparecen en el extremo derecho de la ecuacion es el factor de
correccion para poblaciones finitas, lo cual reduce el nimero necesario de observaciones

para hacer las inferencias estadisticas correctas (Guevara: 2000).

o N-n
A S S I |
a2 NN (-

Para obtener el tamafio de muestra se despeja, paso a paso, la n mindscula (1.1) y se

D=

llega a la solucién que se muestra en la ecuacién (1.2) (Nota zq,, para un nivel de confianza
del 90% es igual a 1.645). N mayuscula es el tamafio de la comunidad o poblaciéon. En
nuestro caso, como la unidad de analisis es el hogar, N denota el nimero total de hogares de

la comunidad.

27 Este error es conocido en el ambito de la estadistica como error muestral.
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El siguiente cuadro presenta la estimacién de tamafios de muestra que corresponden

a comunidades de distintos tamafios segun el nimero de hogares que las conforman.

Numero de Tamafio muestra
hogares
20 10
21-30 12
31-50 14
51-70 15
71-90 16
91-120 17
121-200 18
201-700 19
800-1000 20

La primera columna muestra el numero de hogares de la comunidad en cuestion y la
segunda el tamafio de muestra necesario para realizar inferencias estadisticas con las

condiciones de confiabilidad mencionadas (Guevara: 2000a).
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Anexo 4.1 Construccién de la linea de pobreza®

La linea monetaria de pobreza

A raiz de la experiencia profesional del autor, y habiendo compartido el uso de este método
con el Dr. Alejandro Guevara, se explica detalladamente el método para determinar las lineas
monetarias de pobreza. El método también es aplicado por Tarp et al., 2002 en algunos
pafses de Africa.

Una vez recabados los datos del trabajo de campo fue posible construir los perfiles
de pobreza de cada comunidad, con base en el gasto per cipita mensnal de cada hogar™. Para
ello es necesario definir de antemano las lineas de pobreza. Este anexo ofrece una
explicacion de dicha estimacion.

Para estimar el indicador de pobreza de cada comunidad se eligié el gasto per capita
mensual para cada hogar. Se ha considerado el gasto y no el ingreso de los hogares para medir
los niveles de bienestar (y por ende de pobreza) por varias razones. En primer término, gran
parte de los estudios empiricos que se han realizado muestran que la estimacion de los gastos
presenta menores complicaciones que la estimacion de los ingresos, en particular de los
ingresos no monetarios. En segundo lugar, se ha observado que la gran mayorfa de los hogares
rurales son #na unidad de decision; es decir, que es productora y consumidora
simultineamente y por ello es dificil distinguir a través de los ingresos las decisiones de
inversion productiva directa o inversiones de proteccion ante eventualidades adversas de lo
que es propiamente el consumo. En zerver término, se ha observado que el gasto es una
variable mas estable que el ingreso. Esto quiere decir que mientras los ingresos agropecuatios
fluctian en mayor medida debido a factores que no estin en manos de los campesinos
(como las variaciones climaticas y pluviales, las variaciones de precios en sus productos
comercializables, las oportunidades temporales de trabajo asalariado, etc.), los gastos
presentan una menor variabilidad. De hecho, en temporadas de altos ingresos no se consume

todo lo generado, sino que, por el contrario, se llevan a cabo inversiones (en ganado mayor,

28 Fragmento textual obtenido con permiso de los autores Alejandro Guevara Sanginés y Catlos Mufioz Pifia,

de Mannal para la Evolucién de Impactos sobre el Abatimiento de la Pobreza a Partir de la Investigacion en Proyectos
Ambientales en pequerias Poblaciones Rurales. Documento de Investigacion. Febrero de 2000, Departamento de
Economfia, Universidad Iberoamericana, Santa Fe, México. 2000, pp 14-18.

Por consistencia con la seccién (1.3) previa consideraremos el gasto, esto es, el valor de los bienes
consumidos por el hogar, que incluye, ademas de los articulos comprados para su uso y consumo, el valor
de la produccién para el autoconsumo y las transferencias recibidas en especie.
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animales de traspatio y en otro tipo de capital) para tener una reserva que permita enfrentar
temporadas en que ocurra el tipo de infortunios mencionados. De esta forma, cuando llegan
a ocurrir, los hogares venden o consumen dicho capital con objeto de mantener un nivel
minimo de consumo.

Las lineas monetarias de pobreza se estimaron a partir de la canasta normativa
alimentaria (CNA) disefiada por COPLAMAR en 1982. Para el propésito de este trabajo se
decidi6 emplear la CNA de alimentos, que esta integrada por 34 productos alimenticios, que
contienen 2,082 kilocalorfas y 35.7 gramos de proteinas por adulto estimada por la
Coordinacion General del Plan Nacional para las Zonas Deprimidas y Grupos marginados
(SEDESOL, 2002).

Es muy importante abrir un paréntesis para explicar en qué se basé el Comité
Técnico para la medicion de la pobreza, de SEDESOL, en julio de 2002. El Comité desarrolld
tres lineas de monetarias de pobreza empleando la canasta de alimentos de INEGI-CEPAL
1992, la cual comprende para el area rural 2,180 calorfas y 37 gramos de proteinas al dia, de
acuerdo con las recomendaciones internacionales vigentes para México en 1985, establecidas
en la reunién consultiva conjunta de expertos en necesidades de energifa y de proteinas
(SEDESOL, 2002).

Las tres lineas consisten en:

¢ Linea I. Constituye el valor de la canasta alimentaria —que califica como pobres a
todos aquellos hogares que no tiene ingresos suficientes para adquirir la canasta
alimentaria.

® Linea II. Plantea la medida de pobreza, que da cuenta del hecho de que el ser
humano, para vivir en sociedad, necesita satisfacer otras necesidades ademas de
las alimentarias, como por ejemplo, vestido, tener un lugar donde vivir y
guarecerse de las inclemencias del tiempo, transportarse para desempenar
diversas actividades econémicas y sociales, estar saludable, procurarse
conocimientos que le permitan integrarse plenamente a la sociedad, asi como
proveer capital humano para su descendencia, factores que en conjunto incluyen

el valor de la segunda linea de pobreza.
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® Linea III. Incluye el consumo de bienes que no necesariamente forman parte de
una canasta que mida la pobreza de manera estricta, ya que refleja los gustos y
preferencias de los consumidores de ese estrato (SEDESOL, 2002).

Para llegar a una estimacion actualizada y completa de las lineas monetarias de
pobreza a partir de la CNA fue necesario realizar los siguientes ajustes.

Ajuste # 1: Gastos no alimentarios. En primer lugar, dado que la CNA es una
canasta que estima exclusivamente el gasto alimentario, se llevaron a cabo los ajustes
pertinentes para incorporar los gastos en que incurre la poblacién mas pobre del pais en
bienes y servicios no alimentarios. Aqui hay dos propuestas que resultaran en dos lineas
monetarias de pobreza distintas. Una de ellas consiste en utilizar el factor de escala de 1.25
sugerido por Levy [1994], que se basa en los estudios empiricos de Lipton y Streeten. En
dichos estudios se argumenta que hasta en hogares que viven en condiciones de pobreza
extrema se observa una proporcion irreducible de gasto no alimentario. Al aplicar el factor
de escala, la cifra resultante nos proporcionaria una /nea de pobreza extrema, susceptible de ser
comparada con otros estudios sobre pobreza en México. La segunda opcién consiste en
incorporar un factor de escala de 2.27, que refleja el patrén de consumo extra-alimentario de
los hogares mas pobres del pafs. La cifra resultante nos proporcionaria una /nea de pobreza
ajustada.

Ajuste # 2: Inflacion. El valor de la CNA para un hogar promedio en México (4.9
personas) en enero de 1984 era de $121,403 pesos corrientes. Si consideramos el incremento
en el nivel general de precios desde ese afno hasta noviembre de 2001, fecha en que
realizamos un ejercicio de evaluacion precedente, tendremos que multiplicar dicho valor por
un factor de 161.052, ya que la inflacién acumulada es de 16,005.19%. Haciendo este ajuste,
el valor anual de la CNA en noviembre de 2001 serfa de $19,552 nuevos pesos. Para obtener
una cifra en términos mensuales y per capita, se divide consecutivamente dicha cifra entre 12
(niumero de meses del afio) y entre 4.9, que es el tamafio promedio de la familia. La cifra
resultante es $332.52 nuevos pesos.

Como se menciondé en el parrafo anterior, la canasta considera exclusivamente el

gasto alimenticio. Es necesario, pues, multiplicar el valor de dicha canasta por los factores de

30 Elindice inflacionario esta construido con base en los indices nacionales de precios al consumidor
estimados por el Banco de México [Banco de México: 2002].
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escala que toman en cuenta los gastos no alimenticios. El valor resultante al aplicar el factor
de 1.25 es la linea de pobreza extrema per cdpita de $415.65 pesos mensuales. Al aplicar
el factor de escala (2.27) consistente con el patrén de consumo reportado en la ENIGH 92,
resulta una Iinea de pobreza ajustada per cipita de $754.82 pesos mensuales.

Para obtener las dos lineas monetarias de pobreza en el estudio se ha elegido el
indicador desarrollado por Foster, Greer y Thorbecke, y se han consolidado como norma
general en los estudios mas recientes sobre pobreza. Dichos indicadores, que pertenecen a la
familia de indices PQ(, proporcionan varias ventajas porque a través de una sola cifra resumen
y permiten identificar el nivel y la intensidad de la pobreza para todo un conjunto de
poblacién, y también para cada uno de los grupos que lo componen. Esto es posible porque
dichos indices pueden desagregarse de forma aditiva, utilizando las proporciones
poblacionales como ponderadores.

La derivacion del indicador consiste en (ver Grafico 4.1.1).

Sea z la variable que denota la /inea monetaria de extrema pobreza, esto es, el ingreso
minimo requerido por una persona, dos sus patrones de preferencia en el consumo y de
precios que paga para obtener una canasta de bienes (formada principalmente por alimentos)
y asi evitar grados de desnutricion.

Grafica 4.1.1. Perfil de pobreza.

y
Gasto
Distribucion del
7z gasto comunitario
Linea de
pobreza Brecha de

pobreza

Persona “i” .
Brecha social de

pobreza

i q N Poblacién

——

poblacién en pobreza

g
poblacion total

Fuente: Guevara et. al 2000.
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La variable G; define la brecha de pobreza para la i-ésima persona de la poblacion
considerada como:
G = Max|(z - y,.),O]
Donde y; presenta el ingreso per capita de la i-ésima persona. Por tanto, la brecha
tendra valores positivos para toda persona por debajo de la linea de pobreza definida. A
todas las demds personas se les asigna un valor de cero.
Para poder estimar el indice agregado de los indices P, se aplica el concepto de

brecha individual a través de:

(G
Pa(y;Z)Z:lZ( lj

=l \

Donde g es el nimero de personas para las cuales G; > 0, es decir, para las personas
que se encuentran por debajo de la linea de pobreza. El parametro @ representa la aversiin
social a la pobreza 'y n es el tamafio de la poblacion. Cuando @ es cero, Peindica la proporcion
de la poblacién que se encuentra por debajo de la linea de pobreza:

=13 (9] 4
ROiD= 2 ( o) =,

Sin embargo, aunque Py mide la extension de la pobreza, no capta la severidad de la
misma. No satisface el axioma de monotonicidad, que establece que “dadas otras cosas, una
reduccion en el gasto de los pobres debe incrementar la medida de pobreza”. Cuando & =1, Pa satisface
este axioma al convertirse en una medida sensitiva de la severidad de la pobreza. Cada una de
las brechas de pobreza individuales se suma, encontrando asi la brecha social relativa de
pobreza:

1< (G
P(yia)="2, (—)
niz

P,, ademas de medir la severidad de la pobreza, permite considerar la designaldad entre
los pobres. Esto es posible porque este indice asigna una mayor ponderacion a los mas pobres

entre los pobres. Ademas, P, satisface el axioma de transferencia, que establece que
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“manteniendo todo lo demids constante, realizar una transferencia de una persona pobre a cualguier otra que

es menos pobre, debe incrementar la medida de pobreza™ .

1& (G
poo= 3%

Una vez determinadas las lineas monetarias de pobreza y haciendo explicitas las
brechas relativas de la desigualdad entre los pobres, se modificaron los gastos de los hogares
per capita mensual por el factor de escala de equivalencia (Skoufias, 2002).

El método de escala de equivalencias consiste en construir una escala de
equivalencias que tome en consideracion las distintas necesidades de los grupos por sexo y
edad. El tamafio del hogar en unidades de adulto equivalente se construye usando distintas
ponderaciones para los grupos de edad y sexo, de acuerdo con la definicién proporcionada
por el Instituto Nacional de Nutricién, 1987 (Skoufias, 2002). Especificamente, el tamafio de
la familia por adulto equivalente (TFAE) se construye usando la siguiente férmula:

TFAE = (0.41)* nifios 0-4 + (0.80)*nifios 5-10 + (1.15)*varones 11-14 +
(1.05)*mujeres 11-14 +(1.38)*varones 15-19 +(1.05)*mujeres 15-19 +(1.26)*varones 20-34
+(0.92)*mujeres 20-34 +(1.15)*varones 35-54 +(0.85)*mujeres 35-54 +(1.03)*varones >=55

+(0.78)*mujeres >=55.

31 Asicomo en todo indice de desigualdad subyacen juicios normativos [Cortés y Rubalcava: 1984 y Garcia
Rocha: 1986], P2 no queda exento de tal atributo, pues supone que, dada una cierta brecha social de
pobreza, la igualdad entre los pobres es preferida. Es decir, la medida de pobreza se incrementa cuanto
mas marginadas se encuentren las personas en el extremo inferior de la distribucién del ingreso.
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Anexo 5.1 El método de los teléfonos
Cuando Christaller elabor6 su teorfa del lugar central, se planté la necesidad de encontrar un
método que permita medir el grado de centralidad de los distintos asentamientos. La
centralidad vendria dada por la existencia de diversos asentamientos centrales de distinto
grado de especializacién en una ciudad. Sin embargo, como serfa dificil trabajar con mualtiples
datos de muy distinta indole, decidi6 utilizar un método sencillo que permita medir de una
forma indirecta la centralidad de los asentamientos. La ecuacion para el método de los
teléfonos, basado en el nimero de lineas telefonicas que tiene cada asentamiento es la
siguiente:

Cc=Tc— Pcﬂ

Pr

Donde Cc es el indice de centralidad de un lugar central ¢, Tc es el nimero de
teléfonos de ese lugar central, Pc su poblacion, Tr el nimero de teléfonos de la regiéon en que
estd situado ese lugar central y Pr la poblacién de esa region. El cociente de dividir Tr entre
Pr indica el nimero de teléfonos por habitante que existe en la regiéon considerada. Cuando
ese cociente se multiplica por Pc (la poblacion del lugar central), se obtiene el nimero de
teléfonos que habria en ese lugar central, si dentro de ¢l existiera la misma relacion de
teléfonos por habitante que en la region. Al efectuar la resta entre Tc y el producto obtenido
anteriormente, se compara el nimero real de teléfonos en el lugar central con el nimero que
le corresponderia si tuviera la misma relacién de teléfonos por habitantes que la region.
Cuanto mayor sea el valor de Cc, mas alto sera el grado de centralidad del lugar central
considerado (Avila, 1993).

Este método tenfa los inconvenientes propios de las mediciones indirectas, ya que no
se basaba en el analisis de los establecimientos centrales de cada asentamiento, sino en un
indicador: el numero de teléfonos. Pero, ademas, la propia evolucion de la sociedad
contribuy6 de forma decisiva a su abandono definitivo. En efecto, cuando Christaller
comenz6 a utilizar el método, estaba muy poco generalizado el uso del teléfono en los
hogares. I.a mayorfa de los aparatos se encontraban en las empresas, por lo que el nimero de
teléfonos que tenfa una ciudad reflejaba de forma indirecta su importancia en el campo de las
actividades comerciales y de los servicios. Posteriormente, cuando el numero cada vez mayor

de hogares tuvo teléfono, la aplicacién de éste método dejé de tener sentido (Avila, 1993).
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Para este trabajo de tesis se considera sensato tomar el indice que arroja el método de
los teléfonos, por dos razones:1) se refuta el uso porque ahora en los tiempos de la internet y
la globalizacién aun es escaso el desarrollo tecnolégico y de comunicaciones en ambas
regiones; 2) las telecomunicaciones aun se encuentran poco desarrolladas en ambas regiones,
el uso del teléfono en los hogares rurales es muy escaso, las lineas telefénicas se concentran
basicamente en los principales asentamientos humanos o ciudades —especialmente en los
comercios, servicios publicos y privados, y hogares, entre otros—, pero en la mayoria de las

comunidades rurales cuentan con al menos una caseta telefénica (satelital).
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Anexo 6.0 Listado de los municipios correspondientes a las regiones de estudio.

Cuadro 6.1 Region Costa de Oaxaca.

Municipio Municipio Municipio

012 Candelaria Loxicha 225 San Lorenzo 402 Santa Maria Cortijo

056 Martires de Tacubaya 253 San Mateo 413 Santa Maria Huatulco

070 Pinotepa de Don Luis 266 San Miguel del Puerto 414 Santa Marfa Huazolotitlan
071 Pluma Hidalgo 272 San Miguel Panixtlahuaca | 433 Santa Maria Temaxclatepec
082 San Agustin Chayuco 285 San Miguel Tlacamama 439 Santa Maria Tonameca

085 San Agustin Lixicha

302 San Pedro Atoyac

466 Santiago Ixtayutla

090 San Andrés Huaxpaltepec

306 San Pedro el Alto

467 Santiago Jamiltepec

111 San Antonio Tepetlapa

312 San Pedro Jicayan

474 Santiago Llano Grande

113 San Baltasar Loxicha

314 San Pedro Juchatengo

482 Santiago Pinotepa Nacional

117 San Bartolomé Lixicha

318 San Pedro Mixtepec

485 Santiago Tapextla

153 San Gabriel Mixtepec

324 San Pedro Pochutla

489 Santiago Tetepec

168 San José Estancia Grande

334 San Pedro Tututepec

497 Santiago Yaitepec

180 San Juan Bautista Lo de Soto

345 San Sebastian Ixcapa

507 Santo Domingo Armenta

185 San Juan Cacahuatepec

364 Santa Catarina Juquila

509 Santo Domingo de Morelos

188 San Juan Colorado 366 Santa Catarina Lixicha 526 Santos Reyes Nopala
202 San Juan Lachao 367 Santa Catarina Mechoacan | 543 Tataltepec de Valdez
213 San Juan Quiahije 401 Santa Maria Colotepec

Fuente: INEGI 1994b. Regién Costa de Oaxaca, petfiles sociodemograficos.

Cuadro 6.2 Region Frailesca de Chiapas.

Municipio Municipio
008 Angel Albino Corzo 107 Villa Corzo
020 Concordia, La 108 Villaflores

Fuente: INEGI 1994a. Regién Frailesca de Chiapas, perfiles

sociodemograficos.
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Anexo 7.1 La prueba Chi-cuadrada
En 1900 Karl Pearson™ propuso el siguiente estadistico de prueba, que es una
funcién de los cuadrados de las desviaciones de los nimeros observados con respecto a sus

valores esperados, ponderados por el reciproco de sus valores esperados:

X2 = Zk: [ni - E(ni)]2 - Zk: [ni —I’lpl.]z
=1 E(n;) =1 np;
Auque la demostracion matematica esta fuera del alcance de este trabajo, se puede
demostrar que x* tendra aproximadamente una distribucién de probabilidad Chi-cuadrada en
un muestreo repetitivo para n grande. Podemos demostrar facilmente este resultado para el

caso k=2. §{ k=2, entonces n,=n-n, y p; + p, = 1. Por lo tanto:

X2 = Zk: [ni _E(ni)]z _ (nl _np1)2 " (”2 —np2)2
i=1 E(n,) np, np,
_(m=mp)" | [(n=n)—n-p)f
np, np,
_(m=np)* (= +np)’
np, np,
_ po(y —np)’ + p (= +mp)’ _ (n —np))’
np,(1-p,) np,(1-p,)

Como sabemos que

n, —np,
\np (1= py)
tiene aproximadamente una distribucion normal estindar para n grande. Asi, para n grande,
2 . . . . . 2 .

la x” antes indicada, es aproximadamente una variable aleatoria x” con un grado de libertad.
Recuérdese que el cuadrado de una variable aleatoria normal estindar tiene una distribucion

2
X.

La experiencia ha demostrado que los conteos de las celdas no deberfan ser

demasiado pequefios para que la distribuciéon Chi-cuadrada proporcione una aproximacion

. . ., 2 L, . .
adecuada a la distribucion x°. Como una regla empirica se requiere que todos los conteos

32 Fragmento textual obtenido de William Mendenhall, Richard L. Schaffer y Dennis D. Wackerley (1993).
Estadistica matemdtica con aplicaciones. Grupo Editorial Iberoamérica, México. Pp. 270, 575-577, 582-585.
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esperados de las celdas sean iguales o mayores que cinco, aunque Cochran ha observado que
este valor puede ser tan pequefio como 1, en ciertos casos.

En particular, afirmamos que la forma de la distribucién Chi-cuadrada variarfa segin
el nimero de grados de libertad asociados con s?, y explicamos el uso de las tablas
matematicas, que presenta los valores criticos de x* que corresponden a varias areas de la
cola superior (derecha) de la distribucién. Por lo tanto, necesitamos saber qué distribucion x°
utilizar (es decir, el nimero de grados de libertad) al aproximar la distribucién de %%, y
debemos saber si hay que utilizar una prueba de una o de dos colas para localizar la region de
rechazo. Este ultimo problema se puede resolver directamente. Dado que desviaciones
grandes de los conteos observados de las celdas con respecto a los valores esperados tiende a
contradecir la hipétesis nula respecto de las probabilidades Py, P,, ... P, de las celdas,
rechazaremos la hipétesis nula cuando x” sea grande y utilizaremos una prueba estadistica de

. . 2 . .,
una cola al utilizar los valores de la cola superior de x” para localizar la regién de rechazo.

F(u)
Una distribucién
Chi-cuadrada que
muestra el dgrea de
rechago

El principio utilizado (que fundamentalmente para la demostracion matematica de la
aproximacion), para que se entienda la razén por la cual el nimero de grados de libertad
cambia en las diversas aplicaciones, establece que el numero apropiado de grados de libertad
es igual al nimero de celdas £, menos un grado de libertad por cada restriccion lineal
independiente impuesta sobre los conteos de las celdas. Por ejemplo, una restriccion lineal
siempre esta presente porque la suma total de los conteos de las celdas tiene que ser igual a 7
es decir,

mtun, Tt oot =n

se introducirfan otras restricciones en algunas aplicaciones debido a la necesidad de

estimar parametros desconocidos que se requieren para calcular las frecuencias esperadas en

cada celda o debido al método de recolecciéon de la muestra. Cuando hay que estimar

Javier Becerril Garcia. Urbanismo, UNAM -Pagina 97 -



L, . 2 . ..
parametros desconocidos para calcular x°, debe emplearse un estimador de maxima
verosimilitud. Los grados de libertad para la aproximacioén por una distribuciéon Chi-cuadrada

se reduciran en uno por cada parametro que tenga que estimarse.
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Anexo 8.1 Indicadores de marginalidad

Para complementar el diagnostico sobre el bienestar de las comunidades se ha calculado un
indice de marginacién que refleja, en términos porcentuales, el promedio ponderado en el
rezago de una serie de indicadores de infraestructura de cada hogar. Los indicadores elegidos
son: 1) tenencia de la vivienda; 2) agua potable y entubada; 3) conexién al drenaje; 4)
electricidad; 5) la vivienda tiene piso de tierra, cemento u otro material; 6) calle pavimentada;
7) tiene la posibilidad de llevar a su hijo a la escuela primaria; 8) tiene la posibilidad de llevar
a su hijo a la escuela secundaria; y 9) tiene la posibilidad de ir al servicio de salud.

La forma general para calcular el grado de marginalidad de un hogar es:

Mj =I—Zn:wl.*li
i=1

Donde M; es el indice de marginalidad del hogar j mientras que 7representa cada una
de las variables de infraestructura, Zes el valor concreto que toma cada variable y se comporta
como una variable dicotémica, ya que toma el valor de CERO si no tiene acceso al servicio en
cuestion y el valor de UNO si tiene acceso total. Para los indices calculados en este trabajo, los
nueve indicadores de infraestructura tienen una misma ponderacion, (w; = 0.111), por lo que se
ha calculado el indice de marginalidad de cada hogar como:

8
M;=1-) 0.111%],
i=1

Asf, pues, el indice de marginalidad de cada hogar varia entre UNO, si tiene total
carencia de infraestructura, y CERO si no tiene ningin rezago. Finalmente, para construir el
indice de marginalidad para el conjunto de la poblacion, se propone la siguiente férmula:

n
LM,
M=t
n
Donde M es el indice de marginalidad de la comunidad en cuestién, n el nimero de

hogares de la comunidad y M; el indice de marginalidad del hogar j.
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Anexo 9.0 Detalle del gasto de los hogares por comunidad.

Cuadro 9.1 Costa de Oaxaca (en miles de pesos)

Santa Maria Santa M. M San Pedro
Concepto Cortijo San Pedro Jicayan  Santiago Jocotepec Tiltepec Santos Reyes Nopala Mixtepec
% % % % % %
Alimentos 402.9 41.6 409.5 60.8 300.3 42.8 278.1 57.8 342.6 614 340.5 53.9
Maiz propio 26.8 6.6 66.3 16.2 53.3 17.7 44.7 16.1 53.7 15.7 54.8 16.1
Maiz comprado
(grano) 15.1 3.7 17.2 4.2 2.1 0.7 5.7 2.1 - 0.0 - 0.0
Harina de maiz 7.3 1.8 8.5 2.1 2.3 0.8 9.2 33 3.7 1.1 0.2 0.1
Tortillas elaboradas
(compradas) 1.2 0.3 4.2 1.0 - 0.0 - 0.0 2.2 0.6 0.3 0.1
Servicios hogar 166.9 17.2 138.9 20.6 120.5 17.2 58.2 12.1 95.5 17.1 110.4 17.5
Educacién 25.9 2.7 34.8 5.2 38.7 5.5 15.5 3.2 34.2 6.1 35.9 5.7
Médico 56.8 5.9 4.8 0.7 23.8 34 25.7 5.3 17.9 3.2 19.2 3.0
Bienes 82.1 8.5 47.9 7.1 64.6 9.2 68.4 14.2 50.3 9.0 64.9 10.3
Fiestas 5.4 0.6 20.2 3.0 10.2 1.4 5.4 1.1 17.1 3.1 1.0 0.2
Fiestas tradicionales 4.8 89.7 20.0 98.9 4.3 42.0 5.3 96.8 15.1 88.6 0.9 92.7
Fiestas hogar 0.5 10.3 0.2 1.1 5.9 58.0 0.2 3.2 1.9 114 0.75 7.3
Construccién 228.5 23.6 17.0 2.5 143.5 20.5 29.6 6.1 - 0.0 59.4 9.4
Gasto total 968.5 100 673.1 100 701.6 100 480.9 100 557.7 100 631.3 100

Fuente: elaboracién propia con datos de los resultados de la encuesta de gasto de los hogares 2001.
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Cuadro 9.2 Frailesca de Chiapas (en miles de pesos).

Libertad de M. Primero de Dolores
Concepto Ocampo Mayo Roblada Grande Jaltenango Querétaro Rizo de Oro
% % % % % %
Alimentos 356.6 56.3 349.8 50.6 311.2 53.8 350.1 66.8 272.7 59.8 468.8 55.8
Maiz propio 43.5 12.2 16.6 4.7 66.4 21.3 58.9 16.8 54.0 19.8 36.9 7.9
Maiz comprado (grano) - 0.0 - 0.0 0.1 0.0 23 0.7 0.0 3.9 0.8
Harina de maiz 3.7 1.0 0.5 0.1 - 0.0 5.9 1.7 1.3 0.5 17.4 3.7
Tottillas elaboradas
(compradas) 10.0 2.8 53.8 154 2.9 1.0 - 0.0 - 0.0 33.0 7.0
Servicios hogar 104.7 16.5 117.5 17.0 126.8 21.9 72.4 13.8 71.0 15.6 111.4 13.3
Educacién 33.7 5.3 29.2 4.2 16.7 2.9 21.9 4.2 15.2 3.3 26.4 3.1
Médico 59.7 9.4 34.5 5.0 30.0 52 9.9 1.9 12.9 2.8 43.8 5.2
Bienes 60.3 9.5 100.0 14.5 92.9 16.1 66.9 12.8 76.3 16.7 132.9 15.8
Fiestas 12.8 2.0 2.3 0.3 0.8 0.1 200 0.0 2.5 0.5 31.1 3.7
Fiestas tradicionales 0.5 3.7 0.7 28.5 0.4 50.0 0.2 100.0 0.3 10.2 0.5 0.2
Fiestas hogar 124 96.3 1.7 71.5 0.4 50.0 - 0.0 2.2 89.8 31.1 99.8
Construccion 6.0 0.9 58.0 8.4 - 0.0 2.8 0.5 5.5 1.2 25.5 3.0
Gasto total 633.7 100 691.3 100 578.4 100 524.2 100 456.1 100 840.0 100

Fuente: Elaboracion propia con datos de los resultados de la encuesta de gasto de los hogares, 2001.
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Anexo 10.0 Graficas pobreza: Costa de Oaxaca* y Frailesca Chiapas**
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* La Grafica 3.10.1 corresponde al indice de pobreza de 27 hogares de cada comunidad (162
hogares entrevistados) en la Costa de Oaxaca. La linea monetaria de pobreza extrema tiene un

valor de $415.65 y la de pobreza ajustada de $754.82, a precios de octubre-diciembre de 2001.

Frailesca de Chiapas
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** La Grafica 3.10.2 corresponde al indice de pobreza para 27 hogares de cada comunidad (162
hogares entrevistados) en la Frailesca de Chiapas. La linea monetaria de pobreza extrema tiene
un valor de $415.65 y la de pobreza ajustada de $754.82 pesos, a precios de octubre a
diciembre de 2001.

Fuente: Elaboracién propia con el resultado del analisis de hogares de la Costa y 162 de los

pueblos de la Frailesca.
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Anexo 11.0 Graficas pobreza, Costa de Oaxaca, por comunidad™ (cont.).
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3 El nimero que antecede al nombre de la comunidad corresponde a la clave de identificacién en la base de

datos desarrollada para la investigacién.
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Anexo 11.0 Graficas pobreza, Costa de Oaxaca, por comunidad (cont.).
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Anexo 11.0 Graficas pobreza, Frailesca de Chiapas, por comunidad (cont.).
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Anexo 11.0 Graficas pobreza, Frailesca de Chiapas, por comunidad.
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Fuente: Elaboracién propia con los resultados del analisis de pobreza.
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Cuadro 3.2.1 Resultados observados, Costa de Oaxaca (distancia vs. pobreza)

Anexo 12.0 Resultados de la prueba estadistica Chi-cuadrada.

Total HP HPI HNP Total
Distancia larga 90 25 13 128
Distancia corta 26 7 2 35
Total 116 32 15 163

Fuente: Elaboracién propia, SPSS resultado.

Cuadro 3.2.2 Resultados en porcentaje, Costa de Oaxaca (distancia vs.

pobreza).
Total HP % HPI % HNP % | Total
Distancia larga 55.21 15.34 7.98 78.53
Distancia corta 15.95 4.29 1.23 21.47
Total 71 20 9 100

Fuente: Elaboracién propia, SPSS resultado.

Cuadro 3.2.3 Resultados esperados, Costa de Oaxaca (distancia vs. pobreza).

Total HP HPI HNP Total
Distancia larga 91.09 25.13 11.78 128
Distancia corta 24.91 6.87 3.22 35

Total 116 32 15 163

Fuente: Elaboracién propia, SPSS resultado.

Cuadro 3.2.4 Resultado SPSS: Distancia vs pobreza, Costa.

Asymp.
Chi-Square Tests Value df Sig. (2-

sided)
Pearson Chi-Square 0.653 2 0.721
Likelihood Ratio 0.721 2 0.697
Linear-by-Linear Association 0.461 1 0.497
N of Valid Cases 163

a. 1 cells (16.7%) have expected count less than 5. The

minimum expected count is 3.22.
B estado = Costa Oaxaca
Fuente: Elaboracion propia, resultados de SPSS, en inglés.

Cuadro 3.2.5 Resultados observados, Frailesca de Chiapas (distancia vs pobreza).

Total HP HPI HNP Total
Distancia larga 81 19 8 108
Distancia corta 23 22 9 54

Total 104 41 17 162

Fuente: Elaboracién propia, SPSS resultado.
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Cuadro 3.2.6 Resultados en porcentaje, Frailesca de Chiapas.

Total HP% HPI% HNP% | Total
Distancia larga | 50.00 | 11.73 4.94 66.67 |
Distancia corta 14.20 13.58 | 5.56 33.33
Total 64 25 10 100

Fuente: Elaboracién propia, SPSS resultado.

Cuadro 3.2.7 Resultados esperados, Frailesca de Chiapas.

Total HP HPI HNP Total
Distancia larga 69.33 27.33 11.33 108
Distancia corta 34.67 13.67 5.67 54

Total 104 41 17 162
Fuente: Elaboracién propia, SPSS resultado.

Cuadro 3.2.8 Resultado SPSS: distancia vs. pobreza, Frailesca de Chiapas.

Asymp.

Chi-Square Tests Value df Sig. (2-
sided)

Pearson Chi-Square 16.453 2 0.000
Likelihood Ratio 16.204 2 0.000
Linear-by-Linear Association 13.547 1 0.000

N of Valid Cases 162

a. 0 cells (.0%) have expected count less than 5. The
minimum expected count is 5.67.

b. estado = Frailesca Chiapas

Fuente: Elaboracion propia, SPSS resultado.

Cuadro 3.2.9 Resultados en porcentaje, Costa de Oaxaca (lengua vs. pobreza).

Total HP% HPI% HNP% | Total
Espariol 31.90 982 | 7.98 49.69
Indigena 39.26 9.82 1.23 50.31 |
Total 71 20 9 100

Fuente: Elaboracion propia, SPSS resultado.

Cuadro 3.2.10 Resultados en porcentaje, Frailesca de Chiapas (lengua vs.

pobreza).
Total HP % HPlI % HNP % | Total
Espafiol 60.49 24.07 10.49 95.06
Indigena 3.70 1.23 0.00 4.94
Total 64 25 10 100

Fuente: Elaboracién propia, SPSS resultado.
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Cuadro 3.2.11 Resultados en porcentaje, Costa de Oaxaca

(PROCAMPO vs. pobreza).

Total HP % HPI% HNP % Total
No beneficiario | 18.40 3.68 4.29 26.38
Beneficiario 52.76 15.95 4.91 73.62
Total 71 20 9 100

Fuente: Elaboracién propia, SPSS resultado.

Cuadro 3.2.12 Resultados en porcentaje, Frailesca de Chiapas (PROCAMPO vs.

pobreza)
Total HP % HPI % HNP % Total
No beneficiario 9.26 6.79 0.00 16.05
Beneficiario 54.94 18.52 10.49 83.95
Total 64 25 10 100

Fuente: Elaboracion propia, SPSS resultado.

Cuadro 3.2.13 Resultados en porcentaje, Costa de Oaxaca (PROGRESA vs.

pobreza).
Total HP % HPI % HNP % Total
No beneficiario | 22.09 9.82 | 6.75 38.65
Beneficiario 49.08 9.82 2.45 61.35 |
Total 71 20 9 100

Fuente: Elaboracién propia, SPSS resultado.

Cuadro 3.2.14 Resultados en porcentaje, Frailesca de Chiapas (PROGRESA vs.

pobreza)
Total HP% HPI% HNP% | Total
No beneficiario | 38.27 | 21.60 6.79 66.67 |
Beneficiario 25.93 3.70 | 3.70 33.33
Total 64 25 10 100

Fuente: Elaboracion propia, SPSS resultado.

Cuadro 3.2.15 Resultados en porcentaje, Costa de Oaxaca (teléfono vs.

pobreza).
Total HP% HPI% HNP% | Total
No usuario 54.60 9.20 3.07 66.87 |
Usuario 16.56 10.43 | 6.13 33.13
Total 71 20 9 100

Fuente: Elaboracion propia, SPSS resultado.
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Cuadro 3.2.16 Resultados en porcentaje, Frailesca de Chiapas (teléfono vs.

pobreza).
Total HP% HPI% HNP% | Total
No usuario 60.49 18.52 8.64 87.65 |
Usuario 3.70 679 | 1.85 12.35
Total 64 25 10 100

Fuente: Elaboracién propia, SPSS resultado.

Cuadro 3.2.17 Resultados en porcentaje, Costa de Oaxaca (transporte vs.

pobreza).
Total HP% HPI% HNP% | Total
No usuario 42.94 5.52 1.84 50.31 |
Usuario 28.22 1411 | 7.36 49.69
Total | 71 20 9 100

Fuente: Elaboracién propia, SPSS resultado.

Cuadro 3.2.18 Resultados en porcentaje, Frailesca de Chiapas (transporte vs.

pobreza).
Total HP% HPI% HNP% | Total
No usuario 38.89 | 12.35 1.85 53.09 |
Usuario 25.31 12.96 | 8.64 46.91
Total 64 25 10 100

Fuente: Elaboracién propia, SPSS resultado.
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